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PARECER JURIDICO

Indisponibilidade dos bens de ex-administrador
de sociedade de seguro (Art. 2° da Lei n°® 5.627,
de 01.12.70). Rentncia ao cargo e cessacdo do
exercicio de fungdes.

EXPOSICAO E CONSULTA

O Consulente assim expde os fatos relacionados com a consulta:

1. O Consulente exerce ha mais de trinta anos a profissao de empresario
e administrador de sociedades de seguros, e em 00.00.198A assinou
contrato de trabalho com a Companhia Aguia de Seguros Gerais
("Companhia Aguia") para exercer o cargo de Presidente do seu Conselho
de Administra¢do. Eleito membro do Conselho pela Assembleia Geral e
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Presidente do Conselho pelos seus pares, exerceu as fungdes do cargo até
...de ... de 198B, data em que entregou a Companhia carta, datada do
mesmo dia, renunciando ao cargo. Essa renuncia ja havia sido ajustada
verbalmente com a companhia meses antes, quando o Consulente acordou
em exercer o cargo até o fim do exercicio social em curso. Por isso, antes da
formaliza¢do da rentincia o Consulente j& mantinha entendimentos para sua
participacdo em outra seguradora e a noticia de sua saida da Companhia
Aguia era divulgada em jornais.

No dia ... de ... de 199A rescindiu o contrato de trabalho mediante
documento homologado pelo Ministério do Trabalho no dia ... de... de
199A, que informa seu desligamento da Companhia Aguia no dia ... de ...
199A e o pagamento de todos os direitos trabalhistas (salario, férias, FGTS
etc.) calculados até essa data.

2. A partir da entrega da carta de renuncia o Consulente ndo praticou
nenhum ato de exercicio das fungdes do cargo a que renunciou, ndo recebeu
nenhum pagamento da Seguradora e nem sequer esteve nas suas instalacoes,
pois passou a exercer sua profissio promovendo a criacdo da Seguradora
Santa Adelaide S/A (“Santa Adelaide). Seu desligamento da Companhia
Aguia a partir de ... de 199A foi amplamente noticiado pela imprensa,
comunicado verbalmente a SUSEP e de tal modo divulgado no mercado
segurador a ponto de tornar-se fato notdério.

3. Nos dias 21, 22 e 23 de ... de 199A foi publicado no Didrio Oficial o
aviso de convocacdo de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria
realizada em 30 de ... de 199A, do qual constou, como um dos itens da
ordem do dia, "tomar conhecimento de rentincia de membro do Conselho de
Administracao"; e a ata dessa Assembleia registra a comunicagdo de que o
Consulente, por motivos particulares, havia solicitado exoneragao,
formalizada através de carta, do cargo de membro "Presidente do Conselho
de Administragdo". Essa ata foi comunicada a SUSEP e publicada no Diario
Oficial em 00/00/199A, e a certiddao do seu arquivamento no Registro do
Comércio foi publicada no Diario Oficial de 00.00.199A.

4. Em ... de ... de 199B, ou seja, quinze meses apos ter deixado de
exercer o cargo de membro do Conselho de Administragdo, a Companhia
Aguia teve cassada a sua autorizacio para funcionar, com a consequente
entrada em liquidacdo extrajudicial, € o nome do Consulente foi incluido
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pelo liquidante na relacdo dos administradores e ex-administradores da
companhia cujos bens ficaram indisponiveis com fundamento no artigo 2° e
seu paragrafo unico da Lei n°® 5.627, de 1° de dezembro de 1970, que prevé
esse efeito em relagdo aos administradores que tenham exercido fungdes
nos 12 meses anteriores a entrada em liquidagao.

5. Em 00.00.199B o Consulente requereu ao Superintendente da SUSEP
a exclusdo do seu nome da lista de pessoas atingidas pela indisponibilidade
de bens, uma vez que deixara de exercer o cargo de membro e presidente do
Conselho de Administragdo quinze meses antes da data da entrada em
liquidagdo. O Sr. Procurador Geral da SUSEP reconheceu o fato do término
do exercicio de fun¢des de administrador no dia ... de ... de 199A e opinou
pelo atendimento do requerimento. Em 00.00.199B o Superintendente da
SUSEP aprovou o Parecer da Procuradoria Geral e logo em seguida o
liquidante expediu oficios excluindo o Consulente da lista de pessoas com
bens indisponiveis.

6. Nada obstante, o Superintendente da SUSEP tomou a iniciativa de
oficiar ao Chefe do Departamento de Controle de Processos
Administrativos e Regimes Especiais do Banco Central do Brasil

solicitando subsidios sobre a interpretagdo da lei em matéria de
indisponibilidade de bens dos administradores de instituigdes financeiras.
Com base nesses subsidios a Procuradoria Geral da SUSEP opinou que a
renuncia do administrador somente se torna eficaz perante terceiros a partir
da publicidade da certiddao do arquivamento do ato da rentincia no Registro
do Comércio e recomendou o ndo acolhimento do pedido de levantamento
da indisponibilidade. Levado o processo ao novo Conselho Diretor, este, em
00.00.199C, restabeleceu a indisponibilidade. Em ... de ... de 199C o
Consulente recorreu desse ato ao Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP); e, em ... de ... de 199D, como o CNSP ndo se reunira desde a
apresentagdo do recurso, solicitou a nova administragcdo da SUSEP que
apreciasse pedido de reconsideracdo da decisdo que restabelecera a
indisponibilidade. Esse pedido foi deferido em sessao de 00.00.199D, mas
ap6s outra manifestacdo da Procuradoria Geral, novo Conselho Diretor, em
00.00.199D, decidiu anular a decisdao de 00.00.199D e encaminhar o
recurso do Consulente ao CNSP.

O Consulente formula os seguintes quesitos:
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1°) Qual o significado de "exercicio de fun¢des de administrador"
de sociedades de seguros para efeito da incidéncia da norma do paragrafo
unico do artigo 2° da Lei n® 5.627, de 01.12.1970?

2°) O exercicio da func¢do de administrador de companhia que
renuncia a seu cargo cessa com a comunicagdo a companhia ou com a
publicac¢do do arquivamento no Registro de Comércio do ato de rentincia?

3°) Qual o efeito da rentncia em relagdo a terceiros de boa-fé que,
nos termos do artigo 151 da Lei n® 6.404/1976, somente ocorre apds
arquivamento no Registro de Comércio e publicacio do ato de rentincia?

4°) A norma do artigo 2° da Lei n°® 5.627/1970 incidiu sobre os
bens do Consulente quando da entrada em liquidagdo extrajudicial da
Companhia Aguia?

5°) O ato do Superintendente da SUSEP que, em 00.00.199C,
aplicando ao caso do Consulente o disposto no paragrafo unico do artigo 2°
da Lei n° 5.627/1970, reconheceu a nao incidéncia da norma sobre
indisponibilidade de bens, podia ser validamente revogado pela mesma
Autoridade com fundamento em mudanca de interpretacdo da norma?

PARECER

1. A resposta aos quatro primeiros quesitos da consulta requer a
interpretacdo do artigo 2° da Lei n°® 5.627, de 1° de dezembro de 1970, do
seguinte teor:

"Art. 2° - Os administradores e conselheiros fiscais das Sociedades de
Seguros ou de capitalizacdo, que entrarem em regime de liquidagdo
extrajudicial compulsoria, ficardo com todos os seus bens indisponivesis,
ndo podendo os referidos bens serem vendidos, cedidos ou prometidos
vender, vedada a constituicao de 6nus reais sobre cles.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade de que trata o presente artigo
decorrerd do ato que declarar o regime de liquidagdo extrajudicial
compulsdria e atingira todos aqueles que tenham exercido as fungdes nos
12 (doze) meses anteriores ao mesmo ato."
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A) Exercicio das Func¢oes de Administrador

2. A aplicacdo da norma desse dispositivo aos fatos descritos na
exposicao da consulta pressupde a defini¢do do significado da expressao
"exercicio das func¢des de administrador de sociedade de seguros".

Por exigéncia da lei, as sociedades seguradoras sdao organizadas com
a forma de sociedade andnima, ou companhia, e¢ as fungdes de
administrador deste tipo de sociedade sdo proprias de cargos de orgaos
regulados pela lei de sociedades por acdes.

3. Cargo de orgdo de companhia, assim como de qualquer outra
modalidade de organizagdo, publica ou privada, ¢ posicdo em estrutura
social que compreende um conjunto de poderes e deveres -- que sdo as
fungdes do cargo, exercidas por quem o possui, 0 ocupa ou nele se acha
investido.

Exercer as fun¢des de um cargo significa, portanto, desempenhar o
papel préprio do cargo, usando os poderes e cumprindo os deveres a ele
inerentes.

4. O cargo de administrador de companhia -- tal como o de qualquer
outra pessoa juridica -- compreende funcdes internas (poderes e deveres
relativos aos 0rgdos e bens sociais € as pessoas que fazem parte da
organizagdo) e funcdes externas (poderes de agir pela companhia nas

relagdes entre esta e pessoas estranhas a organizacgao).

PONTES DE MIRANDA (1972, Tomo L, pag. 385) assim se refere a
essas duas espécies de fungdes:

"As nomeagdes ¢ promogdes de empregados, as instrugdes de servigo e 0s
contactos com os que trabalham na emprésa sao atos de fung¢des internas.
Nas relagdes com terceiros, como 0rgdao da sociedade por agdes, a
diretoria, ou algum, ou alguns dos diretores exercem, como 6rgdo, funcdes
externas.

Nas fungdes externas, ndao se pode dizer que a Diretoria seja representante
legal, ou tenha a posicdo de representante legal. Nao ¢é representante:
como 60rgdo, nas relagdes internas, administra, dirige, gere; nas relagdes
externas, presenta."”
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5. Cada cargo ¢ regido por normas que definem, além dos poderes e
deveres que o integram, o modo pelo qual (a) € preenchido (ou o ocupante €
designado), (b) alguém dele toma posse (ou € nele investido), ou (c¢) o perde
(ou deixa de possui-lo).

O ocupante do cargo ¢ dito "de direito" quando designado, investido
e nele se mantém segundo as normas que regem o cargo; ¢ ¢ dito "de fato"
quando exerce suas fungdes sem observancia dessas normas.

Exercicio das fungdes de cargo ¢ sempre um fato -- ¢ agdo da pessoa
que o ocupa e usa poderes ou cumpre deveres proprios do cargo. Tanto o
ocupante de direito quanto o de fato exercem as func¢des do cargo. E ndo ha
correlacdo necessdria entre ocupacdo regular do cargo e exercicio das
fung¢des: o ocupante irregular € o usurpador do cargo exercem as fungoes, e
somente por ficedo criada por lei € possivel dizer que o ex-ocupante do
cargo -- que cessou o exercicio das funcdes -- continua a exercé-lo para

algum efeito.

6. A Lei das S.A. (n° 6.404/1976) dispdoe que "a administragao da
companhia competird, conforme dispuser o estatuto, ao conselho de
administragdo e a diretoria, ou somente a diretoria" (art. 138), e regula dois
tipos de cargos de administrador -- de membro do Conselho de

Administracdo e de Diretor. O membro do Conselho tem fun¢des apenas
internas -- participa das deliberagdes de um o6rgao colegiado. Somente os
Diretores representam a companhia perante terceiros e, por conseguinte,

tém funcoes internas € externas.

A Lein®5.627/1970, promulgada antes da Lei das S.A. -- na vigéncia
do Decreto-lei n° 2.627/1940 -- empregou a expressao "administrador" no
sentido de "Diretor" porque aquela era a expressao usada pela legislagao
bancaria para designar os diretores de institui¢des financeiras:

a) o artigo 2° da Lei n® 5.627/1970 reproduziu, com pequenas
modificagdes de redacdo, o artigo 1° e seu § 1° do Decreto-lei n® 685, de
17.07.1969, que instituira a indisponibilidade de bens para os
administradores, gerentes e conselheiros fiscais das institui¢des financeiras
submetidas a regime de liquidagdo extrajudicial nos termos do Decreto-lei
n°® 48, de 18.11.1966;
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b) o Decreto-lei n° 48/1966 regulara novamente a intervencao e a
liquidacao extrajudicial das institui¢des financeiras, estabelecendo que estes
atos determinavam a perda de mandato dos "administradores e dos
membros do Conselho Fiscal" da entidade;

¢) a liquidacao extrajudicial de bancos e casas bancarias fora criada
na década de 1930, quando a lei de sociedades por agdes em vigor (Decreto
n® 414/1890) designava "administradores" o que o Decreto-lei n°
2.627/1940 passou a chamar de "diretores"; por isso, a legislacdo bancaria
tradicionalmente referia-se aos diretores de bancos como "administradores",
embora duas leis apds o Decreto-lei n® 2.627 tenham se referido a diretores
(de sociedades andnimas) e gerentes (de outros de tipos de sociedades
bancarias).

O fato de a Lei das S.A. ter usado a expressao "administrador" com
sentido inteiramente diferente (que compreende tanto os diretores quanto os
membros do Conselho de Administragdo) ndo fundamenta a modificagdo do
contetido do disposto no artigo 2° da Lei n° 5.627/1970 -- que por conter
norma de excecdo e restri¢do de direitos deve ser interpretado estritamente.

7. O significado da expressdo "exercicio das fungdes de administradores
de sociedades seguradoras" ¢ suficiente para fundamentar, com base na
interpretacdo literal do artigo 2° da Lei n°® 5.627/1970, a conclusdo de que a
norma nele enunciada nao incidiu sobre os bens do Consulente:

a) a lei prevé a incidéncia em decorréncia do "exercicio das
funcdes" nos 12 meses anteriores, € ndo de qualquer outro fato ou situacao
que diga respeito ao arquivamento no Registro de Comércio e a publicidade
dos atos relativos a aquisicao e perda da qualidade de administrador;

cumprimento de obrigacoes proprias do cargo;

c) a exposi¢ao que precede a consulta ndo permite divida de que o
Consulente deixou de exercer o cargo de Presidente € membro do Conselho
de Administragdo da Companhia Aguia no dia ... de ... de 198A, ou seja,

mais de 12 (doze) meses antes da data da entrada em liquidagdo da
Companhia Aguia;

d) além disso, o Consulente exerceu as fungdes de membro do
-
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Conselho de Administracdo, e ndo de diretor, da Companhia Aguia.

B) O Artigo 151 da Lei das S.A.

8. Nada obstante, como expde o Consulente e consta do processo
administrativo cuja cOpia acompanha a consulta, a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, adotando orientacdo comunicada pelo Banco
Central do Brasil, declarou a indisponibilidade dos bens do Consulente com
fundamento no seguinte dispositivo da Lei das S.A. (n° 6.404/1976):

"Art. 151 - A renuncia do administrador torna-se eficaz, em relagdo a
companhia, desde o momento em que lhe for entregue a comunicagdao
escrita do renunciante, ¢ em relagdo a terceiros de boa f€, apds
arquivamento no registro do comércio e publicagdo, que poderdo ser
promovidos pelo renunciante."

Segundo a interpretacdo desse dispositivo adotada pela SUSEP, o
administrador que renuncia ao cargo tem o dever de promover o

arquivamento e a publicacdo do ato de renlincia; até esse arquivamento e
publicidade (a) o administrador continua ligado & companhia e (b) ndo
comeca a correr o prazo de 12 meses do artigo 2° da Lei n°® 5.627; e (¢) os

terceiros de boa-fé a que se refere a lei sdo os credores da sociedade
Seguradora em liquidagdo, que tém interesse em que os bens do

administrador acresgam aos da seguradora como garantia dos seus créditos.

Essa interpretacdo ¢ cotejada a seguir com o regime legal sobre
aquisicdo e perda da qualidade de administrador e responsabilidade do
administrador de sociedades seguradoras.

C) Natureza das Relacoes entre a Companhia e 0 Administrador

0. A relacdo entre a companhia e o administrador j& foi conceituada no
passado como modalidade de contrato de mandato, mas hoje € pacifico o
entendimento de que o administrador ¢ érgao da companhia.

TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE (1959, Vol. II, n° 602) assim
expoe a natureza das relacdes entre a companhia e seus administradores:

"O exercicio das fun¢des de diretor ou administrador de uma sociedade

anOnima nao estabelece relacdes contratuais, ou de mandato, ou de locagao
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de servigos, entre o administrador ou diretor e a sociedade (...). Se o
nomeado aceita o cargo, deverd exercé-lo na conformidade das prescrigcoes
legais e estatutarias, que presidem ao funcionamento da pessoa juridica.
Adquire uma qualidade, uma situagdo juridica dentro do grupo ou
corporacao, a qual lhe impde deveres e exige o desenvolvimento de certa
atividade a bem dos interesses coletivos." (grifos aditados)

No mesmo sentido opina ORLANDO GOMES (1972, vol. 8, pags.

11/12):

"Esta evidentemente superada a teoria que qualifica esse vinculo como
uma relacdo juridica informada pelo contrato de mandato. Prevalece
atualmente o entendimento de que ¢ uma relagdo sobre a base da
representacdo organica (Brunetti, "Tratado del Derecho de las Sociedades,
Tomo II, p. 483; trad. de Sola Coiiizares, Buenos Aires, 1960). Em termos
mais simples: o diretor de sociedade andnima nao ¢ um mandatario, mas,
seu orgao" (grifos aditados).

JOAO BAPTISTA DA SILVA (RDC n° 20, pags. 130-31), depois de

analisar véarias teorias explicativas da relagdo, assim conclui:

10.

"Mesmo referindo-se, ali e aqui, a conceitos como, mandato,
representacdo, contrato de trabalho, a nossa atual legislacdo sobre
sociedade anonima autoriza concluir ser o diretor ou administrador 6rgao
da pessoa juridica e ndo mandatario ou representante simplesmente. Alids
o termo "o6rgao" ¢ empregado pela Lei 6.404/76 na qualificagdo da
diretoria e do conselho de administracao (vide arts. 138, § 1°, 160 e 163,
I, IV, V e § 1°)" (grifo aditado).

Essa natureza da relacdo entre o administrador € a companhia nado ¢

modificada pelo fato de o cargo ser exercido por empregado da companhia,
ou de esta firmar contrato de trabalho em que a obrigagdo do contratado ¢

exercer as fungdes de administrador. Neste caso, as duas relacdes juridicas -

- estatutaria e contratual -- existem paralelamente, ficando suspenso o
contrato de trabalho enquanto o empregado exerce o cargo de

administrador.
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D) Atos Unilaterais de Aquisicio e Perda da
Qualidade de Administrador

11. Na relagdo entre a companhia ¢ o administrador nao ha, portanto, o
acordo de vontades que caracteriza o contrato, € os atos que ddo origem a
aquisicao ¢ perda da qualidade de administrador -- elei¢cdo, investidura,

demissao e renuncia -- sao unilaterais:

a) a elei¢do € ato unilateral do 6rgdo social cuja eficacia € sujeita a
condicdo de que o nomeado assine o termo de investidura no cargo no prazo
previsto na lei (art. 149, par. Gnico) (Orlando Gomes, 1972, Vol. 8, pag.
12);

b) a assinatura do termo de posse € ato unilateral do administrador
nomeado que manifesta aceitacdo do cargo;

c) a destituicdo ¢ ato unilateral do 6rgdo social -- independe da
concordancia do administrador (Philippe Merle, 1992, pag. 335);

d) a renuncia ¢ ato unilateral do administrador -- independe de
concordancia da companhia (Modesto Carvalhosa, 1982, vol. 5°, pag. 129;
Giancarlo Fro, 1982, pag. 464; Alejandro Bérgamo, 1970, Tomo III, pag.
552; HenriSouleau, 1972, pag. 27).

E) Obrigacio de Arquivar e Publicar os Atos de Nomeacao,

Demissao e Renuncia de Administrador

12. A existéncia de funcdes internas ¢ externas explica por que a lei
contém normas sobre investidura no cargo, arquivamento no Registro de
Comércio e publicidade dos atos que causam aquisi¢do e perda da qualidade
de administrador: como os administradores comandam internamente a

organiza¢do € (ao menos alguns deles) agem pela companhia nas relagdes
com outras pessoas, ¢ necessario que aqueles atos sejam de algum modo
formalizados e divulgados para conhecimento dos membros da organizacao
e dos terceiros que com ela mantém relagdes.

Assim, a Lei das S.A. dispde, no artigo 149, que "os conselheiros e
diretores serdo investidos nos seus cargos mediante assinatura de termo de

posse no livro de atas do Conselho de Administracdo ou da Diretoria,
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conforme o caso".

CARLOS FULGENCIO DA CUNHA PEIXOTO (1973, vol. 4°, pag. 19)
assim explica a alinea a do § 1° do artigo 116 do Decreto-lei n° 2.627/1940,
que exigia a definicdo no estatuto do modo de investidura dos
administradores:

"Esses (os estatutos) precisam fixar a maneira pela qual os diretores tomam
posse no cargo, principalmente porque interessa a sociedade, aos acionistas
¢ aos terceiros conhecer exatamente o dia em que o diretor assume o cargo,
ja que ele representa a companhia" (grifos aditados).

A deliberagdo da Assembleia Geral ou do Conselho de
Administracdo que elege administrador somente tem eficicia se a pessoa
eleita aceita o cargo e o assume mediante termo de posse, € para evitar o
prolongamento de situacdes indefinidas, a lei torna sem efeito a eleicdo se a
investidura no cargo nao ocorre dentro de 30 dias, ou na prorrogacao desse
prazo que lhe for deferida pelo proprio 6rgdo (art. 149, par. Ginico).

13. A norma legal que prescreve o arquivamento no Registro do

Comércio e a publicagdo do ato de elei¢do de administradores consta do

paragrafo unico do artigo 146 da Lei das S.A. nos seguintes termos:
"Paragrafo unico. A ata da Assembleia geral ou da reunido do conselho de
administracdo que eleger administradores devera conter a qualificacdo de

cada um dos eleitos e o prazo de gestdo, ser arquivada no registro do
comércio e publicada."

O Decreto-lei n° 2.627 também exigia (no art. 103) a publicacdo e (no
art. 174) o arquivamento no Registro do Comércio da ata da Assembleia
Geral Ordinaria, assim como de qualquer Assembleia que elegesse os
membros da Diretoria € do Conselho Fiscal.

TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE (1959, vol. III, n® 912) assim
comenta o artigo 174 do Decreto-lei n°® 2.627/1940:

"O decreto-lei, além de ordenar essa publicagdo (artigos 102 e 103),
determina que uma cépia auténtica da ata seja arquivada no Registro do
Comércio da sede. Visa, com isso, dar aos interessados o meio mais eficaz
para se certificarem da qualidade das pessoas, que ocupam, na sociedade,
os cargos de diretores e fiscais. Por outro lado, qualquer pessoa que
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pretender entrar em relagdo de negodcios, com a sociedade, podera exigir a
prova de que a copia da ata foi arquivada no Registro do Comércio da
sede" (grifos aditados).

A obrigacao de arquivar e publicar o ato de eleicdo do administrador
¢ da companhia, e ndo da pessoa eleita, e como a publicidade ¢ necessaria
ao funcionamento normal da companhia, € uma das obrigagdes que a lei
impde a todos os administradores -- os quais respondem solidariamente
pelo seu descumprimento (art. 158, § 2°).

14. A obrigacdo prevista no artigo 151 -- de arquivar no Registro de
Comércio e publicar o ato de renuncia do administrador -- tem o mesmo
contetdo e fungdo do registro e publicagdo da ata do orgdo que elege o
administrador. Tal como na nomeacao, o sujeito passivo dessa obrigacao ¢ a

companhia, e ndo o ex-administrador que renunciou: a lei admite que este
tenha legitimidade para promover o arquivamento e publicacdo, mas nao
lhe impde o dever de fazé-lo.

MODESTO CARVALHOSA (1982, 5° vol., p. 130) assim justifica

esse dispositivo:

"E obrigacdo indeclindvel da companhia promover a publicidade da
certiddo do arquivamento do documento de rentincia. Quando a lei
fala em direito do renunciante de fazé-la substitutivamente, esta apenas
protegendo os interesses individuais do administrador."

"A norma, nesse particular, d4 legitimidade ao interessado, perante o
Registro do Comércio, para proceder ao arquivamento de seu ato
unilateral. A publicidade €, no entanto, dever legal da companhia que, se
nao efetivada, e ainda que suprida pela iniciativa do interessado, torna os
administradores responsaveis por grave omissao no cumprimento de dever
legal (art. 158)" (grifos aditados).

A lei n3o contém preceito determinando o arquivamento e
publicidade do ato de demissdo ou destituicdo do administrador, mas as
normas acima referidas a ele se aplicam por analogia.

F) Natureza Declarativa do Registro Publico

15. O arquivamento e a publicidade dos atos de nomeacao, demissao e
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renincia ndo sdo previstos na lei como requisitos de validade: o
arquivamento tem natureza declarativa, e o efeito de falta de arquivamento
e divulgagdo ndo ¢ a invalidade do ato, mas sua inoponibilidade a terceiros.

Conforme ensina MIGUEL MARIA DE SERPA LOPES (1960, vol. I,
pags. 19-20), a publicidade do ato de registro publico pode ser constitutiva
ou declarativa:

"Publicidade constitutiva considera-se a substancialmente necessaria a
constitui¢do de um determinado direito ou a sua evidéncia (...)."

"A publicidade ¢ considerada declarativa quando concerne a fatos
precedentes ou a precedentes negdcios juridicos ja perfeitos, em que a sua
falta da lugar apenas a certas e restritas conseqiiéncias, que nao infirmam o
ato juridico" (grifos aditados).

WILSON DE SOUZA CAMPOS BATALHA (1977, vol. I, pags. 45-6)
destaca a mesma distingao:

"l - OS REGISTROS PUBLICOS E SEUS OBIJETIVOS - Os Registros
Publicos

tém em mira constituir formalidades, essenciais ou ndo, para a validade do
ato em si mesmo, ou apenas para sua eficidcia perante terceiros (erga
omnes)."

()

"O registro considera-se formalidade essencial quando indispensdvel a
aquisicao do direito ou a sua subsisténcia. Tem aspecto constitutivo (...)."

Em outras oportunidades, o registro constitui mera formalidade para que o
ato adquira oponibilidade a terceiros, ou seja para aquisi¢ao de eficacia

erga omnes" (grifos aditados).

16. Os atos de nomeacdo, demissdo e renuncia sao validos desde o
momento em que praticados:

a) a deliberacdo do 6rgao social que elege administrador ¢ valida,
embora sua eficicia dependa da aceitacdo da pessoa eleita mediante
assinatura do termo de posse, e desde essa posse o administrador representa
a companhia, independentemente do arquivamento e publica¢do; (Bonelli,
1985, vol. 16, pag. 457);
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b) o ato de renuncia comunicado a companhia produz
imediatamente o efeito de extinguir a relacdo juridica que existia entre ela e
o administrador; (Modesto Carvalhosa, 1982, vol. 5°, p. 129; Dalloz, 1994,
T. I, n°® 149, pag. 13; Fletcher, vol. 2, 1982, Revised Volume, § 349, pag.
146);

c) a demissao ou destituicdo produz, desde o momento em que ¢
deliberada pelo 6rgdo social, o efeito de extinguir a relagao juridica com o
administrador.

17. A perda da qualidade do administrador resulta da perda do cargo e da
extingdo da relacdo juridica que seu ocupante mantinha com a companhia, o
que ocorre em qualquer modalidade de perda -- pelo término do prazo de
gestdo, ou em virtude de rentincia ou destitui¢ao.

A pessoa que perde a qualidade de administrador cessa, por
definicdo, o exercicio de direito das funcdes do cargo. Somente pode voltar
a ocupa-lo mediante nova elei¢dao e investidura, e o ato de exercicio (de
fato) das fungdes que praticar apds a rentincia ou demissao € ilicito, dando
origem a responsabilidade -- perante a companhia e terceiros -- pelos

prejuizos causados.

G) Inoponibilidade da Renuncia a Terceiros de Boa Fé

18. O artigo 151 da Lei das S.A. dispde que a rentincia somente se torna
eficaz em relacdo a terceiros de boa-fé apos arquivamento e publicagdo, ¢
esse preceito significa que antes do registro e publicidade a rentincia nao €
oponivel pela companhia aos terceiros de boa-fé.

PONTES DE MIRANDA (1972., T. XIII, § 1.462) assim define a
oponibilidade a terceiros:

"A oponibilidade a terceiros ¢ a eficacia, que se confere a algum negocio
juridico (ou fato juridico), quanto a quem nao ¢ sujeito na negociacao. O
conceito implica o de extensdo a outrem, que €, ai, quem quer que possa
ser interessado fora do outorgante (primus) e do outorgado (secundus):
outrem, ai, € os tertius."

Inoponibilidade de um ato juridico significa sua ineficicia em relacdo

a terceiros. Como explica FRANCESCO MESSINEO (1957, vol. Primo, §
-14-




José Luiz Bulhdes Pedreira
Advogado

47, pag. 626):

"A ineficicia relativa por isso ¢ dita, ainda, inoponibilidade a terceiros (ou
a alguns terceiros) (...). Inoponibilidade significa, portanto, que o negocio
¢ em si valido e, além disso, ¢ eficaz entre as partes e também frente aos
terceiros em geral; mas ndo ¢ eficaz, e, portanto, ndo estende algum efeito,
com relacdo a alguns terceiros."

()

"Quando ha ineficacia relativa (isto ¢, inoponibilidade), o negdcio ¢
golpeado, ndo nos seus efeitos diretos (ou seja, nas relagdes entre as
partes), mas nos seus efeitos reflexos, ou seja, frente a determinados
terceiros. Portanto, no caso de ineficacia relativa, h4 um mesmo negdcio
que ¢ eficaz, sob um aspecto, e ineficaz de outro: no que ndo se deve
divisar alguma inconsequéncia logica" (grifos aditados).

O que o artigo 151 estabelece ¢ que a companhia ndo pode, nas
relacdes com terceiros de boa-fé, negar validade e eficacia ao ato praticado
pelo ex-administrador que exerce de fato fun¢des de cargo da companhia:
antes do arquivamento e da publicidade, a companhia fica obrigada pelo ato
do ex-administrador. Mas desde a comunicacdo a companhia a rentincia ¢

valida, tanto em relacdo a esta quanto a qualquer terceiro que dela tenha
conhecimento, por qualquer modo: a companhia ndo ¢ obrigada a

reconhecer como seu o ato praticado pelo ex-administrador em relacdo a
terceiro que conhece a renuincia, pois neste caso o que ha € um conluio entre
o ex-administrador e o terceiro de ma fe.

19. A ineficacia de que trata o artigo 151 da Lei das S.A ¢ do ato juridico
de rentncia em relacdo aos terceiros de boa fé. A rentincia ¢ ato proprio da
organizagdo interna da companhia, e seus efeitos diretos sdo apenas entre

esta e a pessoa que ocupa o cargo de administrador. O ato tem, todavia,
cfeitos indiretos nas relacOes entre a companhia ¢ terceiros, ¢ a lei
subordina esses efeitos ao arquivamento e publicidade, para que terceiros
possam conhecer quem a representa.

A inoponibilidade ¢ da companhia -- ¢ ndo do ex-administrador --
contra terceiro. O ato de rentincia ndo tem efeitos indiretos sobre qualquer
relacdo juridica entre o administrador e terceiros porque no exercicio

regular do cargo nao ha essa espécie de relagdo: quando o administrador
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exerce fungdes externas e cria relagdes com terceiros, age como orgao da
companhia, ¢ as relagdes juridicas que nascem sdo entre a companhia ¢ o

terceiro, € nao entre este ¢ o administrador.

A relagdo juridica entre administrador e terceiro somente nasce de ato
ilicito, e neste caso a rentincia em nada modifica a obrigagdao de indenizar,
pela qual o administrador continua a responder independentemente do

exercicio do cargo.

20. O significado da inoponibilidade da rentiincia a terceiros de boa fé, de
que trata o artigo 151 da Lei das S.A., deixa evidente que estes terceiros nao

sdo os credores da sociedade, mas as pessoas que apoOs a renincia negociam
com a sociedade na convic¢ao de que ela continua a ser representada pelo
ex-administrador.

A funcdo do artigo 151 ¢é, portanto, regular a representacdo da
companhia nas suas relacdes externas: o que a lei protege sdo os terceiros
que de boa-fé¢ contratam com a companhia apds a renuncia, € ndo os
credores por obrigagdes nascidas antes ou depois da renuncia, € essas
obrigagdes ndo sofrem qualquer modificagdo pelo fato da vacancia do cargo
de administrador.

H) Renuncia ao Cargo e Cessacao do Exercicio de Funcdes

21. E falsa, portanto, a proposi¢do de que, segundo o artigo 151 da Lei
das S.A., o administrador renunciante continua a exercer as funcdes do
cargo até o arquivamento e publicidade do ato:

a) por disposi¢ao expressa da lei, o ato produz todos os efeitos em
relacdo a companhia desde o momento em que ¢ manifestado;

b) esses efeitos sdo a extingdo da relacdo juridica entre o
administrador ¢ a companhia e a perda do cargo;

c¢) quem perde o cargo deixa de exercer as respectivas fungoes, € se
pratica algum ato dessas fungdes ¢ administrador de fato, e ndo de direito;

d) somente por ficcdo legal ¢ possivel afirmar-se que o ex-
administrador continua a exercer as fun¢des do cargo até o arquivamento e

publicidade; ndo ha ficedo dessa natureza sem disposicdo legal expressa, €
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nao h4 dispositivo legal que crie essa ficgao.

I) Responsabilidade dos Administradores da Companhia

22. A interpretagdo do artigo 151 da Lei das S.A. que fundamenta o ato
que declarou indisponiveis os bens do Consulente atribui a esse dispositivo
a funcdo de definir a responsabilidade dos administradores das companhias

seguradoras, e para aprecid-la € necessdrio conhecer o regime de
responsabilidade dos administradores das companhias em geral e,
especificamente, das companhias seguradoras.

A Lei das S.A. regula a responsabilidade dos administradores de
companhia com as seguintes normas:

a) o administrador ndo ¢ pessoalmente responsavel pelas obrigagdes
que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestao;

responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder
(a) dentro de suas atribuicdes ou poderes, com culpa ou dolo, ou (b) com

b) o administrador ndo ¢ responsavel por atos ilicitos de outros
administradores, salvo se com eles for conivente, se negligenciar em
descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir a
sua pratica (art. 158, § 1°);

c) os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos
prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos
por lei para assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda que,
pelo estatuto, tais deveres nao caibam a todos eles (art. 158, § 2°).

23. O administrador somente responde por prejuizos decorrentes de seus
atos quando age com culpa, em sentido lato: mesmo no caso de violagdo da
lei ou do estatuto, ndo hé responsabilidade objetiva, mas apenas inversdao do
onus da prova. Como expoe TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE (1959,
vol. I1, pag. 329):

"(...) Dir-se-4 que a lei presume, nesses casos, a culpa do diretor pelo que a
ele incumbird provar que a violagdo da lei ou dos estatutos resultou de
circunstancias especialissimas, por ele ndo provocadas ou relativamente as
quais nao podia ele ter nenhuma influéncia, ou, ainda, que os prejuizos
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verificados ocorreriam em qualquer hipdtese" (grifos aditados).

A responsabilidade dos administradores ¢ individual, ¢ ndo coletiva;
cada um responde por culpa prépria, € ndo héd comunicacdo de culpa. A
responsabilidade soliddria do § 2° do artigo 158 ndo excepciona esse
principio: a solidariedade nasce do fato de a lei impor a todos os
administradores, sem excecdo, deveres de que depende o funcionamento
regular da companhia, e se esses deveres ndo sao cumpridos, todos os
administradores sdo culpados por omissdo. A responsabilidade ¢ comum

porque todos t€m culpa, ndo porque a culpa de um se comunique a outro.

24.  Quando agem com culpa, dolo, ou violagdo de lei ou do estatuto, os
administradores respondem pelos prejuizos causados a companhia, que
incluem os que a companhia for obrigada a indenizar a acionistas ou
terceiros em virtude do ato praticado pelo administrador, como seu 6rgao.
O administrador responde ainda pelo prejuizo que causar diretamente a
acionista ou terceiro (art. 159, § 7°).

Em todas essas hipoteses, a responsabilidade do administrador nasce
da pritica de ato no exercicio das fung¢des do cargo. A cessacdo do
exercicio nao exclui a responsabilidade nascida de atos anteriores, ¢ a
indenizagdo pelos prejuizos deles decorrentes podera ser exigida do ex-
administrador enquanto ndo prescreverem as agdes para sua cobranga. E
logicamente 1mpossivel, todavia, falar-se de responsabilidade de
administrador por atos por ele praticados apds a perda da qualidade de
administrador: cessado o exercicio das fungdes, responde por atos ilicitos
como qualquer outra pessoa, € ndo como administrador.

J) Responsabilidade dos Administradores

das Sociedades Seguradoras

25. O regime da responsabilidade dos administradores de sociedade
seguradora ¢ o mesmo das companhias em geral, com o acréscimo do
seguinte dispositivo do Decreto-lei n® 73/1966:

"Art. 109 - Os Diretores, administradores, gerentes e fiscais das Sociedades
Seguradoras responderdo solidariamente com a mesma pelos prejuizos
causados a terceiros, inclusive aos seus acionistas, em conseqiiéncia do
descumprimento de leis, normas e instrugdes referentes as operagdes de

seguro, cosseguro, resseguro ou retrocessao, € em especial, pela falta de
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constituicdo das reservas obrigatorias" (grifos aditados).

Essa norma ndo inova -- apenas explicita -- o regime de
responsabilidade da Lei das S.A.:

a) a lei geral prevé a responsabilidade pelos atos praticados com
violacdo da lei e dos estatutos, e a expressao "lei" compreende tanto essa
modalidade de ato normativo expedido pelo Congresso Nacional quanto
quaisquer outros atos normativos previstos na Constituicdo € os atos
regulamentares expedidos de acordo com as leis; nas atividades exercidas
mediante autorizacdo governamental, como a de seguros, as normas
baixadas pelas autoridades administrativas tém significacdo especial, e o
artigo 109 do Decreto-lei n° 73 apenas explicita, para a atividade de
seguros, o preceito do artigo 158 da Lei das S.A.;

b) a norma desse artigo 109 dispde sobre responsabilidade para com
terceiros, inclusive acionistas, € ndo para com a sociedade seguradora, mas
também sob esse aspecto ndo inova o regime da Lei das S.A.: o

administrador da companhia que viola a lei pratica ato ilicito e responde
para com a companhia e -- solidariamente com esta -- para com terceiros,
inclusive acionistas.

26. Nada no artigo 109 do Decreto-lei n® 73 fundamenta a proposi¢ao de
que a responsabilidade dos administradores de sociedades seguradoras seja
objetiva ou coletiva. Tal como observado em relagdo ao artigo 158 da Lei
das S.A., o fato de a lei declarar que o administrador responde por ato que
viola a lei ou seus regulamentos ndo significa que a responsabilidade

independa de culpa -- mas apenas que o prejudicado pelo ato ilicito ndo
precisa provar a culpa do administrador porque esta ¢ presumida pela lei. O
administrador pode eximir-se da responsabilidade provando que agiu sem
culpa. Cada administrador responde apenas por sua culpa: ndo ha
comunica¢do de culpa, nem responsabilidade pelos atos de outros. E a
responsabilidade solidaria somente nasce da co-autoria de atos ilicitos ou da

omissao de dever que a lei impde a todos os administradores para assegurar

o funcionamento regular da companhia.

Nao resta duvida, portanto, que os administradores de sociedade

seguradora submetida a liquida¢do extrajudicial respondem -- perante a

companhia, 0s acionistas e terceiros -- pelos prejuizos causados pelos atos
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praticados com culpa ou dolo, ou violacao da lei ou do estatuto, inclusive da
regulamentacdo aplicavel a atividade da companhia. O processo de
liquidacao extrajudicial prevé -- como todo processo de execugao coletiva -
- um inquérito destinado a apurar a responsabilidade de cada administrador,
assim como acoes judiciais para que a massa e quaisquer prejudicados
cobrem as indenizagdes que lhes forem devidas.

L) Funcéo da Indisponibilidade de Bens

27. A indisponibilidade de bens prevista no artigo 2° da Lei n° 5.627 tem
por funcdo garantir a execucdo da sentenga que declare a responsabilidade
de administrador de sociedade seguradora insolvente.

Como ja referido, esse tipo de arresto por forca de lei surgiu na
legislacao brasileira com o Decreto-lei n® 685, de 17.07.1969, para as
instituicoes financeiras submetidas ao regime de liquidagdo extrajudicial.
Os aspectos teratologicos do instituto, destacados por NELSON CANDIDO
MOTTA (1977, vol. 27, pag. 35 e segs.), com brilho e competéncia, sdo
amplamente conhecidos, € o que importa ressaltar, para a resposta aos
quesitos da consulta, ¢ a funcdo acessdria da indisponibilidade -- como
garantia da responsabilidade do administrador.

28. O fato de a let tornar indisponiveis os bens apenas dos
administradores que tenham exercido fungdes nos 12 meses anteriores a
declaragdo da liquidacao extrajudicial traduz o reconhecimento de que em
regra os administradores da instituicao nesse periodo sdo mais responsaveis
pela situagdo que levou a liquidacao do que os que cessaram o exercicio de
seus cargos ha mais tempo.

A interpretagcdo sistematica do artigo 2° da Lei n® 5.627, tendo em
conta sua fungdo no regime legal de responsabilidade do administrador de
sociedade de seguros, conduz, portanto, ao mesmo resultado da
interpretacao literal: na contagem do prazo de 12 meses ali previsto, o que

importa ¢ o periodo durante o qual cada ex-administrador praticou atos
nessa qualidade, e ndo faz sentido interpretar norma sobre garantia da
responsabilidade do administrador de modo a estendé-la a um periodo em
que o ex-administrador ndo podia, por definicdo, incorrer na
responsabilidade garantida.
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M) Responsabilidade do Administrador e Cessacio

do Exercicio das Funcoes

29. O conhecimento do regime legal da responsabilidade dos
administradores de companhia seguradora confirma que a norma do artigo
151 da Lei das S.A. diz respeito a representacdo da companhia perante
terceiros ¢ ndao tem relagdo com a definigdo da responsabilidade do
administrador que renuncia:

a) a renuncia extingue imediatamente a relacdo juridica entre a
companhia e o administrador; neste momento este deixa de ocupar o cargo

e cessa o exercicio de direito de todas as suas funcdes, tanto internas quanto
externas; qualquer ato que o ex-administrador pratique a partir desse
momento ¢ exercicio de fato (ilicito) de fungdes;

b) o administrador ¢ responsavel pelos atos por ele praticados no
exercicio das fungdes do cargo ocupado, e essa responsabilidade torna-se

logicamente impossivel a partir do momento em que ele deixa de exercer o
cargo; a responsabilidade por ato de exercicio (de fato) das fungdes apods a
renincia ndo tem fundamento na Lei das S.A., e sim na lei geral sobre
responsabilidade civil;

c) a renuncia em nada modifica a responsabilidade do
administrador -- tanto para com a companhia quanto para seus acionistas e
credores -- pelos atos praticados até o momento da rentincia;

d) o efeito da renincia que fica diferido até o arquivamento e
publicagdo do ato ¢ a modifica¢do na representagdo da companhia perante
terceiros de boa-fé -- que ainda ndao tomaram conhecimento do ato: se o ex-
administrador pratica apds a renlUncia ato (ilicito) de representar a
companhia perante terceiros de boa-fé, esta fica obrigada perante esses
terceiros porque nao pode a eles opor os efeitos da rentincia;

e) o artigo 151 da Lei das S.A. ndo cria a ficcdo de que o
administrador que renuncia continua a exercer a fun¢do para efeito de
representagdo da companhia perante terceiros, € muito menos para efeito de
responsabilidade pelo exercicio do cargo;

f) por conseguinte, o prazo de 12 meses previsto no paragrafo tinico
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do artigo 2° da Lei n°® 5.627/1970 somente pode ser contado a partir do
momento da manifestacdo da rentincia a companhia.

30. Essa conclusdo nao ¢ modificada pelo paragrafo unico do artigo 148
que -- tal como o de n° 151 -- ndo tem qualquer relacdo com a determinagao
do momento em que cessa o exercicio das fun¢des do administrador.

A redagdo do artigo 148 ¢ a seguinte:

“Garantia da Gestao

Art. 148 - O estatuto pode estabelecer que o exercicio do cargo de
administrador deva ser assegurado, pelo titular ou por terceiro, mediante
penhor de agdes da companhia ou outra garantia.

Paragrafo Unico. A garantia so serd levantada apos aprovacao das tltimas
contas apresentadas pelo administrador que houver deixado o cargo."

E da competéncia privativa da Assembleia Geral tomar anualmente --
na Assembleia Geral Ordindria -- as contas dos administradores (Lei n°
6.404/1976, arts. 122, 111, e 132, I), e a norma do paragrafo Uinico do artigo
148 dispde que a garantia que o administrador tiver constituido para

assegurar o exercicio do cargo somente serd liberada apds a aprovagao das
ultimas contas por ele apresentadas.

Essa norma estabelece uma condicdo para o levantamento das
garantias; ndo diz respeito a0 momento em que cessa o exercicio das
funcdes do administrador, e o fato de a garantia continuar vinculada aos
atos praticados at¢é o momento da rentuncia ndo implica em que 0 ex-
administrador continue a exercer o cargo até a liberacdao da garantia.

31.  Os regimes legais italiano e francés sobre aquisicdo e perda da
qualidade de administrador e sua responsabilidade sdo praticamente iguais
ao brasileiro, e as transcri¢cdes a seguir confirmam o reconhecimento, pela
doutrina e jurisprudéncia daqueles paises, que as normas sobre

inoponibilidade a terceiros dos efeitos da rentiincia antes do arquivamento e
publicidade do ato sdo estranhas a questdo da definicdo da responsabilidade
dos administradores:

GIUSEPPE FERRI, em comentario a acordao da Corte de Cassagao,
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na "Rivista di Diritto Commerciale", (vol. LXV, p. 167), afirma:

"Neste momento (da rentncia) cessam as fungdes do administrador
renunciante e, cessando as funcdes, deixa com certeza de existir a
possibilidade da hipdtese de uma responsabilidade imputivel ao
administrador que cessou o exercicio" (grifos aditados).

GIOVANNI CASELLI (1991, pag. 103), comentando as normas da
legislacao italiana sobre publicidade, afirma:

"Esta implicito no que precede que a publicidade ¢ estranha ao fato da
extincdo da relacdo, simetricamente com o que no seu lugar foi visto
acontecer na fase constitutiva da mesma (relagdo). Nem cla (a
publicidade) pode influir de algum modo sobre a responsabilidade dos
administradores. Uma ndo recente opinido jurisprudencial contréria, que
havia afirmado a permanéncia da responsabilidade do administrador
demissiondrio cuja cessacdo ndo estava inscrita no registro da
chancelaria, foi sucessivamente revista pela jurisprudéncia e justamente
submetida a severa critica da doutrina" (grifos aditados).

"Resta firme, portanto, que a publicidade tem somente uma eficacia
declarativa, no sentido do artigo 2.193 C.C.".

O Manual Pratico publicado pela Editions Francis Lefebvre, sob o
titulo "Sociétés Commerciales - 1993", assim resume (na pag. 159) o
principio da lei francesa com relacdo a todas as pessoas juridicas:

"As regras relativas a inoponibilidade a terceiros das nomeagdes ou
cessacoes de funcdo nao publicadas dizem respeito apenas as obrigagdes
da sociedade perante terceiros. Elas ndo se aplicam desde que seja a
responsabilidade pessoal dos dirigentes que esteja em causa" (grifos
aditados).

J. HEMARD, F. TERRE e P. MABILAT (1978, T. III, pag. 1.001),
comentando a regra legal sobre a inoponibilidade a terceiro das nomeacgdes
e cessagoes de fungdo nao publicadas, ressaltam:

"1463 - O alcance da disposicao deve ser ainda precisado no sentido de
que diz respeito somente a validade das obrigacdes perante terceiros. A
publicidade da revogacado ou da demissdo ndo tem nenhum papel desde que
se trata de determinar até que momento a responsabilidade pessoal dos
orgdos sociais pode estar comprometida" (grifos aditados).
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A "Revue des Sociétés - Journal des Sociétés", publicada sob a
direcdo de J. HEMARD e J. GUYENOT (Dalloz, Paris, 1975, pag. 639),
contém acorddo da Corte de Apelacao de Paris, de 06 de junho de 1975,
com a seguinte ementa:

"A disposi¢ao do artigo 8° alinea 2, da Lei de 24 de julho de 1966,
segundo a qual uma sociedade nao pode se prevalecer, face a terceiros, de
nomeagdes € cessagdes de fungdo das pessoas encarregadas de agir,
administrar ou dirigir enquanto elas ndo sdo regularmente publicadas, diz
respeito apensas a validade das obrigacdes da sociedade perante terceiros ¢
nao deve ser aplicada no caso em que a responsabilidade pessoal de um
antigo dirigente social € posta em causa em vista de uma condenacao para
suportar toda ou parte da insuficiéncia de ativo de uma sociedade posta em
liquidacdo, mesmo se na data da cessacdo dos pagamentos a substitui¢ao
do antigo gerente pelo novo ndao havia sido publicada no Registro do
Comércio" (grifos aditados).

PHILIPPE MERLE (1982, pag. 837), comentando acordao da Corte de
Cassacao de 23.03.1982, destaca que:

"Com efeito, ndo ha duvida de que o dirigente social, cuja cessacdo de
fungdes ndo foi mencionada no registro do comércio e das sociedades,
continua a comprometer a sociedade pelos atos praticados nas relacoes
com terceiros. A sociedade "sujeita a matricula" (art. 43) ndo pode opor a
terceiros uma cessacao de fung¢des que nao foi publicada. (...) Mas a
publicidade da cessacdo de funcodes € estranha a questdo de saber até que
momento a responsabilidade pessoal dos dirigentes pode ser
comprometida" (grifos aditados).

N) A Interpretaciao do Departamento Juridico

do Banco Central do Brasil

32. O Superintendente da SUSEP revogou o ato pelo qual reconhecera
que o Consulente deixara de exercer suas fun¢des mais de doze meses antes
da declaracio da liquidagdo extrajudicial da Companhia Aguia a vista das
conclusodes de dois pareceres do Departamento Juridico do Banco Central
do Brasil que lhe foram transmitidos por esse 6rgao. Cabe, por isso, analisar
os fundamentos e conclusdes desses pareceres.

O primeiro, depois de transcrever trechos dos Comentdrios a Lei das
S.A. do ilustre Prof. FRAN MARTINS, afirma que:
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"Desse modo, as renuncias em comento nao tém eficacia em relacao a
terceiros de boa fé que sejam credores da instituicdo, exsurgindo, dai, a
obrigacdo dos renunciantes em relacdo a eventual e futura agdo de
responsabilidade que podera ser intentada diante da ocorréncia de prejuizo
(arts. 45, e seguintes, da Lei n® 6.024/74)" (fls. 47) (grifos aditados).

Como demonstrado nos itens 18 e seguintes, a ineficacia do ato de
renincia em relagdo a terceiros de boa-fé diz respeito a modificacdo da
representagdo da companhia; significa que a companhia continua -- perante
os terceiros de boa-fé -- a ser representada pelo ex-administrador; ¢ nada
tem a ver com qualquer relacdo de responsabilidade entre o ex-

administrador e os credores da sociedade.

Os terceiros de boa fé de que trata a lei ndo sdo os credores da
instituicao, mas quaisquer terceiros, devedores ou credores, com ou sem
relacdo preexistente com a companhia, que com ela contratem no
pressuposto de que continua a ser representada pelo ex-administrador.

A ineficacia da renuncia em relagdo a terceiro de boa-fé nao tem
nenhum efeito sobre a responsabilidade do renunciante apurada em agao
intentada nos termos dos artigos 45 e seguintes da Lei n°® 6.024/1974. Todos
os administradores e ex-administradores da instituicdo liquidada sdo
responsaveis pelos atos praticados no exercicio das fungdes. Com a

renincia, o ex-administrador deixa de exercer as fungdes do cargo e, por
conseguinte, a partir desse fato ndo responde como administrador, embora

continue responsavel pelos atos anteriores a renuncia.

33.  Logo a seguir o parecer afirma:

"Como a responsabilidade advinda dos ditames da Lei 6.024/74 € objetiva
¢ solidaria, a inobservancia das formalidades insertas no artigo 151 da Lei
n°® 6.404/76, no tocante a eficicia dos atos de renuncia perante terceiros de
boa fé, acarreta a responsabilidade dos ex-dirigentes da instituicao" (fls.
47) (grifos aditados).

Nao cabe apreciar aqui a proposi¢ao de que a responsabilidade dos
administradores de institui¢do financeira prevista na Lei n® 6.024/1974 ¢
objetiva e solidaria porque essa lei ndo se aplica aos administradores de
sociedades seguradoras.

25-



José Luiz Bulhdes Pedreira
Advogado

E falsa, todavia, a proposicao de que a falta de arquivamento e
publicidade do ato de renlncia acarreta a responsabilidade dos ex-
administradores da instituicao. Essa responsabilidade nasce da pratica de
atos ilicitos no exercicio das fung¢des e, como ressalta o Prof. FRAN
MARTINS no trecho transcrito no parecer do Banco Central, "o
administrador renunciante ndo se exime de responsabilidade pelo simples
fato de haver renunciado ao cargo que exercia na sociedade". Continua

responsavel pelos atos que praticou. Mas apods a renincia ndo ha atos de
administrador pelo qual o renunciante possa responder porque o exercicio

do cargo cessa com a renuncia.

O efeito da falta de arquivamento e publicidade do ato de rentincia
nao ¢ a responsabilidade dos ex-administradores da institui¢do, € sim a
responsabilidade da companhia pelos atos que os ex-administradores
praticarem em seu nome perante terceiros de boa fé.

34.  Os trechos seguintes sdo do segundo parecer (fls. 48):

"Por fidelidade a logica registramos e ndo dissentimos da opinido dos
postulantes no sentido de que em relagdo a companhia a reniincia tem
eficacia plena desde o momento da manifestacio de vontade do
renunciante, expressa através de instrumento escrito. Assim, no nosso
modo de ver, a questdo anterior ndo enseja qualquer discussdo. Destarte,
buscando a compreensdo do tema em toda sua abrangéncia podemos
concluir que a vexata quaestio a ser dirimida nestes autos diz respeito a
eficacia da rentincia em relacdo a terceiros.

Nesse particular, entendemos haver uniformidade no trato da matéria por
parte dos doutrinadores, razao pela qual abster-nos-emos da tarefa de
enuncia-los a exaustao" (grifos aditados).

E, depois de citar trechos do Prof. MODESTO CARVALHOSA ¢ de
WILSON DE SOUZA CAMPOS BATALHA que comentam o texto da lei,
mas nao analisam o significado da "ineficacia perante terceiros de boa fé", o
parecer conclui:

"Ex positis, ndo sera preciso nenhum exercicio de raciocinio para se
afirmar que in casu, dada a auséncia de registro e publicidade em tempo
habil, a renuncia dos postulantes s6 tem eficacia plena em relacdo a
companhia; sob o prisma de terceiros, a €poca, essa era inexistente" (fls.
49) (grifos aditados).
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O parecer afirma, portanto, que o arquivamento no Registro do
Comércio ¢ de natureza constitutiva, ¢ ndo declarativa: por falta do

arquivamento ou publicidade, a renuncia seria -- mais do que invalida --
inexistente.

Como demonstrado nos n°s 15 a 17, o arquivamento do ato de
renuncia tem natureza declarativa, e nao tem efeitos sobre a validade do ato.

O parecer acrescenta a seguir:

"Neste passo abrimos parénteses para esclarecer que os terceiros de boa fé
a que nos reportamos no decorrer deste trabalho sdo os credores do Banco

(...), os quais tem o legitimo interesse em ver os bens particulares dos ex-
administradores daquela instituicao adicionados aos ativos que garantirdo a
satisfacdo de seus créditos" (fls. 49).

Como demonstrado nos n° 18 e seguintes, os terceiros de boa f¢ de
que trata o artigo 151 da Lei das S.A. sdo quaisquer pessoas que contratem
com a companhia representada pelo ex-administrador que renunciou e que
desconhecem o fato da rentincia. A inoponibilidade da rentincia a terceiro,

enquanto nao houver o arquivamento e publicidade, diz respeito as relacoes
entre a companhia e os terceiros, € nao entre credores e ex-administradores
da companhia.

Na norma do artigo 151, o que distingue os terceiros de boa fé dos de
ma fé ¢ o conhecimento do fato da renuncia: sdo de boa-f€ os terceiros que
mantém relacoes com a companhia representada pelo administrador
renunciante sem conhecer o fato da reniincia, ¢ de ma fé os que mantém
relagdes sabedores de que o ex-administrador ndo mais representa a
companhia.

A interpretacdo de que o artigo 151 da Lei das S.A. regula a
responsabilidade dos ex-administradores em relagdo aos credores da
companhia, € ndo da companhia perante terceiros, conduz a proposicao
absurda de que o ex-administrador somente responde perante os credores
sociais enquanto estes ndo tomam conhecimento da renuncia -- tdo logo a

¢ eficaz. A responsabilidade do ex-administrador que renunciou o cargo
deixaria, portanto, de ser fung¢do dos atos ilicitos praticados no exercicio do

cargo ¢ ficaria na dependéncia do conhecimento do fasto da rentincia por
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cada credor.
35. O parecer acrescenta ainda que:

"Finalizando, registramos que a determinacdo da prescricdo extintiva da
responsabilidade dos ex-administradores, in casu, tera como marco o
registro de suas renuincias acompanhado da indispensavel publicacdo" (fls.
49) (grifos aditados).

Essa proposi¢do resulta da interpretacdo, cuja improcedéncia ja foi
demonstrada, de que a responsabilidade do ex-administrador que renuncia
depende do arquivamento e publicidade da rentncia.

Segundo o item II, letra b, n° 2, do artigo 287 da Lei das S.A., a agdo
contra administrador, para dele haver reparagao civil por atos culposos ou
dolosos, no caso de violacao da lei, do estatuto ou da convengao do grupo,
prescreve no prazo de trés anos a contar da data da publicacdo da ata que
aprovar o balanco referente ao exercicio em que a violagdo tenha ocorrido.
Essa norma aplica-se a todos os administradores, inclusive aos que tenham
renunciado aos seus cargos. A prescricdo da ag¢do de responsabilidade
independe, portanto, do fato do arquivamento e publicidade da rentncia.

O) A Interpretaciao da Procuradoria Geral da SUSEP

36. A parecer da Procuradoria Geral da SUSEP, depois de transcrever o
artigo 151 da Lei das S.A., afirma:

"Conclusdo logica ¢ que a lei considera responsdvel aquele administrador
que apesar de haver renunciado, ainda se mantém ligado a Sociedade,
posto que nao promovendo, sponte sua, quando a empresa ndo o fizer, o
arquivamento o posterior publicacdo do ato de renlincia, submete-se, como
ocorreu com o recorrente, voluntariamente, as conseqiiéncias do ato
omissivo" (grifos aditados).

"DORMIENTIBUS NON SUCCURRIT JUS." (fls. 109)
E, adiante, acrescenta:

"CONSIDERANDO gque o recorrente niao promoveu, consoante
mandamento legal insculpido no art. 151 da Lei 6.404/76, a publicagdo no
DOU da certiddo de arquivamento do ato de sua rentincia de membro do C.

de Administracao da C.A.S" (fls. 111) (grifos aditados).
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Nos itens 12 e seguintes ficou demonstrado que a obrigacdo de
promover o arquivamento e a publicacdo do ato de renlincia € da
companhia, ¢ ndo do ex-administrador: a atual Lei das S.A. confere

legitimidade ao ex-administrador para promover esses atos no caso de
omissao da companhia porque na vigéncia da lei anterior, que era omissa,
essa legitimidade foi questionada.

E, como ja exposto, o artigo 151 da lei ndo regula a responsabilidade
do administrador, e nenhuma conclusao sobre essa responsabilidade pode
ser inferida do seu texto; a ineficacia em relacdo aos terceiros de boa-fé ¢
inoponibilidade da rentncia pela companhia a terceiros, € nao diz respeito a
validade da renuncia; o administrador que renuncia nao continua ligado a
companhia até o arquivamento e publicacdo do ato, pois o efeito da
renincia ¢ a imediata extingdo da relacdo que existia entre o ex-
administrador ¢ a companhia; e o fato de o Consulente nao ter promovido o

arquivamento ¢ publicidade da rendncia -- que tinha o direito, mas nao o

dever, de fazer -- ndo constitui infracdo a norma da qual resulte qualquer

modalidade de sancdo ou responsabilidade.

P) Anulacio e Revogaciao de Ato Administrativo

37. O pardgrafo Unico do artigo 2° da Lei n° 5.627/1970 dispde que a
indisponibilidade dos bens dos administradores de sociedades seguradoras
"decorrera do ato que declarar o regime da liquidacdo extrajudicial
compulsoria". Ou seja: a indisponibilidade nasce, por for¢a da lei, da
ocorréncia do fato que lhe dé origem, € o ato administrativo que reconhece
indisponiveis os bens de determinada pessoa ¢ declaratdrio e estritamente
vinculado. A autoridade administrativa ndo tem nenhuma margem de
discricionariedade: cabe-lhe apenas verificar, em relagdo a cada
administrador, a situagdo de fato que da origem a indisponibilidade -- o
exercicio de funcdes nos 12 meses anteriores a declaracdo da liquidagdo
extrajudicial -- e reconhecer, ou ndo, a incidéncia da norma legal.

Compete a SUSEP a liquidacao das sociedades seguradoras (DL n°
73, de 21.11.1966, art. 97), e a administragao da SUSEP ¢ exercida pelo seu
Superintendente (DL n° 73, art. 37). No caso da consulta, logo apds a
entrada em liquidagio da Companhia Aguia o nome do Consulente foi
incluido pelo liquidante na lista dos administradores com bens
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indisponiveis, mas o Superintendente da SUSEP, apreciando recurso contra
o ato do liquidante, reconheceu, com fundamento em parecer da
Procuradoria Geral da SUSEP, que a let ndo incidira sobre os bens do
Consulente porque este deixara de exercer as fungdes de administrador mais
de 12 meses antes da liquidacao.

38. Esse ato do Superintendente aplicou a norma legal ao caso do
Consulente, definindo sua situagdo juridica em relagdo a liquidacdo da
Companhia Aguia.

O fundamento do ato foi a interpretacdo de que o prazo de 12 meses
previsto na lei € contado a partir do momento em que o administrador deixa
efetivamente de exercer suas fun¢des, independentemente do arquivamento
e publicidade do ato de rentincia.

Nada obstante, um ano e trés meses depois aquele ato do
Superintendente da SUSEP foi revogado com fundamento em outra
interpretacdo da lei -- de que a cessacdo do exercicio de fungdes somente
ocorreria com o arquivamento e publicidade do ato de rentincia. Esse novo
ato foi justificado com a competéncia da Administragdo Publica para
declarar a invalidade de atos administrativos ilegais.

39. Expondo o tema da invalidacdo dos atos administrativos, assim se
manifesta HELLY LOPES MEIRELLES (1987, pag.160 e segs.):

"A distingdo dos motivos de invalidagdo dos atos administrativos nos
conduz, desde logo, a distinguir também os modos de seu desfazimento.
Dai a revogagdo e a anulagdo, que, embora constituam meios comuns de
invalidac¢ao dos atos administrativos, ndo se confundem, nem se empregam
indistintamente."

"A Administragcdo revoga ou anula o seu proprio ato; o Judicidrio somente
anula o ato administrativo. Isso porque a revogacdo ¢ o desfazimento do
ato por motivo de conveniéncia ou oportunidade da Administracdo, ao
passo que a anulagdo ¢ a invalidacdo por motivo de ilegalidade do ato
administrativo."

(..)

"Revogacdo ¢ a supressdo de um ato administrativo legitimo e eficaz,
realizada pela Administracdo -- e somente por ela -- por ndo mais lhe
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convir a sua existéncia. Toda revogagdo pressupde, portanto, um ato legal
e perfeito, mas inconveniente ao interesse publico. Se o ato for ilegal ou
ilegitimo, ndo ensejard revogacdo, mas sim anulacdo, como veremos
adiante."

()

Quanto aos atos administrativos especiais ou individuais, sdo também, em
tese, revogaveis, desde que seus efeitos se revelem inconvenientes ou
contrarios ao interesse publico, mas ocorre que esses atos se podem tornar
operantes e irrevogaveis desde a sua origem ou adquirir esse carater por
circunstancias supervenientes a sua emissdo. E tais sdo os que geram
direitos subjetivos para o destinatario, os que exaurem desde logo os seus
efeitos, e os que transpdem os prazos dos recursos internos, levando a
Administragdo a decair do poder de modifica-los ou revoga-los. Ocorrendo
qualquer dessas hipdteses, o ato administrativo se torna irrevogéavel, como
tem entendido pacificamente a jurisprudéncia.”

()

"Observamos, neste ponto, que a mudanca de interpretacdo da norma ou da
orientacdo administrativa ndo autoriza a anulacdo dos atos anteriormente
praticados, pois tal circunstincia ndo caracteriza ilegalidade, mas
simples alteragdo de critério da Administragdo, incapaz de invalidar
situagodes juridicas regularmente constituidas."

40. A doutrina nacional e estrangeira ¢ pacifica no sentido de que os atos
administrativos que aplicam norma legal a um caso concreto, ou do qual
nascem direitos adquiridos ou situacOes juridicas individuais, sao
irrevogéveis. Para comprovar essa proposi¢cdo basta invocar dois pareceres

-- do Prof. FRANCISCO CAMPOS ¢ do Ministro CARLOS DE MEDEIROS

SILVA -- publicados na Revista de Direito Administrativo.

Em seu parecer, o Prof. FRANCISCO CAMPOS (RDA, 1951, vol. 23,
pag. 301 e segs.), depois de ampla citacdo da doutrina estrangeira, opina
nos seguintes termos:

"A irrevogabilidade dos atos administrativos que declaram, reconhecem ou
geram direitos se funda, na minha opinido, em varias razdes, cada qual
mais poderosa do que a outra.

1°) E indubitavel que em um sistema juridico que veda a retroatividade da
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lei, ou a aplicacao da lei posterior a um ato consumado sob o regime legal
anterior, sera inadmissivel o privilégio que se pretende conferir a
autoridade administrativa de poder, livremente, anular, mediante ato
revocatorio, os efeitos ja produzidos por um ato administrativo anterior.
Quanto mais que o ato administrativo, cujo conteudo consiste em aplicar a
lei, adquire, por isto mesmo, o carater geral de norma juridica para o caso
ou os casos que foram objeto da disposicdo administrativa. O ato
administrativo substituiu-se, nessa hipotese, a lei, ou € a propria lei em
relagdo ao caso ou aos casos a que a autoridade administrativa aplicou o
preceito legal. Nao se compreende que a administracdo nao se vincule por
aquele ato, da mesma maneira que o legislador ¢ vinculado, ao editar a
nova lei, pelos efeitos produzidos sob a vigéncia da lei anterior.

2°) No caso em que o ato administrativo se limita a aplica¢do da lei, a
atividade administrativa ¢ Obviamente de natureza jurisdicional. E
perfeitamente legitimo, portanto, nessa hipdtese, atribuir-se ao ato
administrativo a forca ou eficacia material atribuidas as decisdes dos
orgados jurisdicionais, no sentido de a relacdo juridica fixada no ato
administrativo ndo poder mais ser alterada ou mudada pela autoridade que
editou o ato, sendo nos casos expressamente admitidos em lei.

()

3°) A irretratabilidade dos atos administrativos que decidem sobre a
situacdo individual ¢, ainda, um imperativo da segurancga juridica. (...)
Demais, nos casos em que a administragdo se limita, de maneira
exclusiva a aplicacdo da lei, ou nessa aplicacdo se esgota a sua atividade,
nao se pode deixar de afirmar que naqueles casos o fim da atividade

administrativa seja precisamente, € de modo exclusivo, a obtencdao da
certeza juridica, ainda, que o resultado ndo seja definitivo como ¢ o caso,
por exemplo, nos sistemas em que os atos administrativos estao sujeitos ao
controle de uma jurisdigdo privilegiada (justiga administrativa) ou da
justiga comum. (...) O fato de que os tribunais poderdo rever os atos da
autoridade administrativa ndo exclui o interesse de que, enquanto nao
adquirida, de modo definitivo, a certeza juridica em relacdo ao caso
concreto, ndo seja necessaria a conservacao de um estado de certeza que
funcione provisoriamente como elemento de estabilizacdo das relagdes
juridicas. Pelo fato de ndo ser definitiva, nem por isto a certeza, embora
sujeita a verificacdao posterior, deixa de ser um elemento indispensavel as
relacdes humanas. Enquanto, portanto, os tribunais ndo substituem pela
certeza judicial a precaria certeza administrativa, esta pro veritate
habetur" (grifos aditados).
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41. O parecer do Ministro CARLOS MEDEIROS SILVA ("RDA", 1972,
vol. 109, pag. 269 e segs.) tem ementa com as seguintes proposigoes:

"Nado se revoga ato administrativo em face a mutacdo da interpretacao;
somente quando tenha havido infracdo da lei podera revogar-se o ato de
que resultou vantagem para o particular."

"A alteracdo de jurisprudéncia administrativa ndo atinge os atos
administrativos j& praticados" (grifos aditados).

42. Essa ¢ também a jurisprudéncia dos tribunais, como comprovam as
transcri¢des a seguir:

No Mandado de Seguranca n°® 1.135, de Goias, o Supremo Tribunal

Federal, por unanimidade, aprovou acorddao com a seguinte ementa:

"A revogabilidade € um dos caracteristicos dos atos da Administra¢do; nao
deve, entretanto, ser ela exercida sem as limitacdes impostas pela caréncia
de imprimir estabilidade as decisdes governamentais" (grifos aditados).

O Ministro ANIBAL FREIRE, relator, apds a frase reproduzida na
ementa, acrescentou:

"O contrario seria a confusdo, tdo nociva a gravidade e inteireza da
funcdo administrativa" ("RDA, vol. 30, 1952, pags. 262 e 264).

No Mandado de Seguranca n° 1.472, o Supremo Tribunal Federal, em
acordao proferido em 28.11.52, o Ministro OROZIMBO NONATO assim
se expressou:

"Por outro lado, os atos geradores de situacdo juridica individual sdo, em
regra, irrevogaveis, porque, ja o disse FRANCISCO CAMPOS, reconhecer
a administragdo o poder de revogar os atos que atribuem direito a terceiros
seria implantar a balburdia na administragao, seria dizer hoje "sim, amanha
nao", dando, em conseqiiéncia, a inseguranca dos direitos" (RDA, vol. 37,
pag. 275) (grifos aditados).

Na Apelagao Civil n® 3.742, o Tribunal Federal de Recursos, em
sessao de 05.05.1957, deu provimento a recurso para reconhecer a validade
de ato anulado, em acérddo no qual o Ministro AGUIAR DIAS assim
justificou seu voto:
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"Sem duvida alguma, porém, que a simples conveniéncia ou a simples
mudanca de orientacdo doutrinaria da Administracdo ndo pode ferir a
situacdo patrimonial constituida em favor do interessado, isto €, do titular

do ato administrativo (...)."

"Apenas, a Administracdo variou de orientagdo, ¢ isso ndo ¢ suficiente
para atingir o direito do particular" (RDA, vol. 53, pag. 175) (grifos
aditados).

No Mandado de Seguranca n® 9.410, o Supremo Tribunal Federal em
sessao plenaria em 10.01.1962, proferiu acorddao com a seguinte ementa:

"Ndo se revoga ato administrativo em face a mutacdo de interpretacao;
somente quando tem havido infracdo da lei podera revogar-se o ato de que
resultou vantagem para o particular" (grifos aditados).

O Ministro GONCALVES DE OLIVEIRA, relator, assim justificou o
seu voto:

"Ora, o ato administrativo de que resulte vantagem para o particular ¢
irrevogavel, em principio.

Nao pode ser revogado ao sabor, a escolha de melhor interpretacao, desde
que uma delas foi aceita e beneficiou os servidores." (RDA, vol. 69, pags.
187 e 195).

43. O ato do Superintendente da SUSEP que, em 00.00.199B),
reconheceu a ndo incidéncia da norma do artigo 2° da Lei n° 5.627/1970
sobre os bens do Consulente foi praticado pela autoridade competente e
nele ndo se apontou nenhum vicio que fundamentasse sua anulacdo.

44. Aquele ato aplicou a norma em questao interpretando-a no sentido de
que o exercicio das fungdes pelo administrador da sociedade de seguros que
rendncia a seu cargo cessa no momento em que a renincia ¢ manifestada a
companhia e o renunciante deixa efetivamente de exercer o cargo. No caso
do Consulente a cessacao do exercicio das funcdes ocorreu a ... de ... de
199B -- 15 meses antes do ato que submeteu & Companhia Aguia a
liquidacdo extrajudicial.

O novo ato da SUSEP que, 13 meses depois, restabeleceu a
indisponibilidade nos bens do Consulente ndo foi de anulagdo, e sim de

-34-



José Luiz Bulhdes Pedreira
Advogado

revogac¢do, pois nenhum vicio foi alegado: resultou de nova interpretacdo da
norma aplicada, segundo a qual o exercicio das funcdes do cargo de
administrador nao teria cessado no momento em que o Consulente se
desligou da companhia e deixou, efetivamente, de exercer o cargo, mas
somente com o arquivamento da renuincia no Registro do Comércio e sua
publicagdo.

As opinides doutrinarias e as decisdes de tribunais acima transcritas
demonstram a ilegalidade dessa revogacao.

Q) Respostas aos Quesitos

45. Pelas razdes acima expostas, assim respondemos aos quesitos da
consulta, a seguir transcritos:

1°) Qual o significado de "exercicio de fungdes de administrador" de
sociedades de seguros para efeito da incidéncia da norma do pardgrafo
unico do artigo 2° da Lei n® 5.627, de 01/12/1970?

Exercicio das fun¢des de administrador de sociedade de seguros,
para efeito da incidéncia da norma no paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°
5.627, de 01.12.1970 -- assim como para qualquer outro efeito -- significa a
acdo de desempenhar o papel proprio do cargo de administrador, usando os
poderes e cumprindo os deveres a ele inerentes. Esse exercicio ¢ um fato --
¢ modalidade de agdo -- e sua existéncia independe de qualquer outro ato ou
formalidade, tais como o arquivamento no Registro do Comércio e a
publicagdo dos atos de elei¢do, demissdo e rentncia. Esses atos podem
definir se o exercicio das funcdes ¢ "de direito" ou "de fato", mas nao a
existéncia do exercicio.

2°) O exercicio da fun¢do de administrador de companhia que
renuncia a seu cargo cessa com a comunicacdo a companhia ou com a
publicac¢do do arquivamento no Registro de Comércio do ato de renuncia?

O exercicio de direito da fun¢do de administrador de companhia que
renincia a seu cargo cessa no momento em que a renincia ¢ comunicada a
companhia, pois neste momento -- segundo o artigo 151 da Lei das S.A. -- 0
ato unilateral de rentincia produz todos os efeitos em relagdo a companhia.
A cessacao do exercicio de direito das fungdes de administrador de
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companhia independe, portanto, do arquivamento no Registro do Comércio
e publicacdo do ato de rentincia.

O exercicio de fato da fungdo de administrador consiste na pratica
dos atos préprios do cargo e nao tem qualquer relagdo com o arquivamento
e publicacao do ato.

3°) Qual o efeito da rentincia em relacdo a terceiros de boa-fé que,
nos termos do artigo 151 da Lei n° 6.404/76, somente ocorre apos
arquivamento no Registro de Comércio e publicagdo do ato de rentncia?

O efeito da renuncia em relagdo a terceiros de boa-fé¢ que, nos
termos do artigo 151 da Lei das S.A., somente ocorre apds arquivamento no
Registro do Comércio e publicacdo do ato de renuncia ¢ a cessagdo da
representagdo da companhia para fins de obrigd-la em negdcios juridicos
perante terceiros: antes daquelas formalidades a companhia ndo pode opor
a renlincia a terceiros que tenham praticado atos juridicos na convicgdo de
que o ex-administrador continuava a representa-la.

4°) A norma do artigo 2° da Lei n°® 5.627/70 incidiu sobre os bens do
Consulente quando da entrada em liquidacdao extrajudicial da "Companhia
Aguia"?

A norma do artigo 2° da Lei n°® 5.627/1970 ndo incidiu sobre os bens
do Consulente quando da entrada em liquidagdo extrajudicial da Companhia
Aguia porque o Consulente ndo exerceu as fungdes de administrador da
Companhia Aguia nos doze meses anteriores ao ato que decretou a
liquidacao.

5°) O ato do Superintendente da SUSEP que, em 00.00.00 (22.04.91),
aplicando ao caso do Consulente o disposto no paragrafo unico do artigo 2°
da Lei n® 5.627/70, reconheceu a nao incidéncia da norma sobre
indisponibilidade de bens, podia ser validamente revogado pela mesma
autoridade com fundamento em mudanca de interpretagao da norma?

O ato do Superintendente da SUSEP que, em 00.00.199B,
reconheceu a nao incidéncia sobre os bens do Consulente da norma do
artigo 2° da Lei n° 5.627/1970 ndo podia ser validamente revogado pela
autoridade com fundamento em mudanga de interpretacdo dessa norma. O
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ato da SUSEP que o revogou ¢, portanto, ilegal.
Esse ¢ 0 nosso parecer.

Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 1994
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