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Lonstitucionanaade da Lei 8.200

_JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA

Os jornais da se-
mana passada
noticiaram a vi-
sita do ministro
da Economia,
acompanhado
de governadores
do Nordeste, ao
presidente do
Supremo Tribu-
nal, para plei-
tear — em a.céo

direta de in-
constituciona-

lidade proposta pelo procura.dor— B

- narionéo exphcztada.s na escntu—
L 47 anﬁn 3 ks e

¢ao mercantil sdo imprestdaveis
como instrumento de conheci-
mento da situag¢do financeira e
dos resultados das empresas se .
nao forem expurgadas das distor-
¢oes nelas introduzidas pela in-
flagdo. Por essa razdo, a partir da
decada de 1950 a legislacdo do im-
posto sobre a renda das pessoas
juridicas fol aos poucos cons-
truindo e aperfeicoando um pro-
cedimento de correcao monetaria
que elimina os efeitos da mﬂacao
sobre o resultado contabil, evi-
tandoa tributacio de lucros flctl-
cios e incluindo na base de calcu-
1o modalidades de lucro inflacio-

Celso de Mello que indeferiu pe- -
dido de suspensé.o liminar dos ar-

tigos 32 e 4° da Lei 8.200, de 28 de
junho de 1991; e, simultaneamen-
te, dlvulg‘aram a afirmagdo, por
autoridades fazenddrias, de gue
aqueles artigos sio a causa da
queda da arrecadacdo tributaria
da Unido no exercicio corrente.

Essas noticias impoem a mani-
festagdo dos que se interessam
pelonosso direito tributdrio, pois
4 leitura dasrazées com que o mi-
nistro Celso de Mello fundamen-
tou o indeferimento da liminar
convence o conhecedor da legisla-
¢80 do imposto sobre a renda da
improcedéncia da a¢do e do desca-
bimento de procedimendo caute-
lar que impeca, provisoriamente,
efeitos de artigos de 1ei que regu-
lam obrigagdes tributdrias cujos
fatos geradores somente correrdo
a partir do proximo ano.

A proposicdo de que os artigos
3? e 4° da Lei 8.200 sdo0 a causa da
diminuicdo da receita tributaria
da Unido em 1992 ndo é verdadei-

‘Ta, posto que as deducbes autori-
zadas pelos artigos 3? e 4° da Lei
8.200 somente influenciario tri-
butos a serem pagos a partir de
1994; e o principal fator dessa di-
minuicdo é o prejuizo sofrido em
1991 por cerca da metade das
grandes empresas do Pais.

0 que esta contribuindo para o
fenémeno sdo liminares em pro-
cessos judiciais que concedem a
compensac¢io, em 1992, do impos-
to pago a maior em 1991 — que o
artigo 3° da Lei 8.200 somente per-
mite compensar em quatro exer-
cicios a partir de 1994. Essas deci-
s0es judiciais negam aplicagdoao
artigo 3°. Ndo podem, portanto,
ser evitadas mediante declaracao
da inconstitucionalidade do arti-
g0, como pretendem as autorida-
des tributarias.

A decisdo do Supremo nessa
acao terd grande significagao pa-
ra todas as empresas do Pais, pois
0 que estd em questdo é a possﬂn—
lidade de a Unido, usando da com-
peténcia para tributar renda, ins-
tituir — através de incidéncia so-
bre lucros ficticios — imposto so-
bre patriménio que confisca cer-
ca de 269% do capital fixo e do capi-
tal de giro préprio das empresas.

Depois de 50 anos de experiéncia
inflaciondria, é fato notério que
as demonstracdes financeiras le-
vantadas com base em escritura-

Hsse procedlmento basciiat

em ndice ou referencial do nivel
geral de precos, que era o valor
nominal de tituloda divida publi-
ca federal (a ORTN ou OTN e, de-
pois, o BTN) e hoje é a Ufir.

Em 1990, quando o referencial
da correcao era o BTN fiscal, ogo-
verno, ao implementar o chama-
do Plano Collor 1, limitou a 965%
a variacdo do BTN fiscal em pe-
riodo no qual a taxa de inflacdo,
medida pelo IPC, foi de 1.895%
(quase o dobro). Em consequén—
cla, os balangos de 1990 de todas
as empresas informaram apenasa
metade do valor real do ativo per-
manente e do patriménio liquido
que possuiam, e as demonstra-
c¢Ges do resultado sofreram dis-
torgdes que variaram com a es-
trutura de capitalizacdo de cada
empresa: umas continham lucros
ficticios (correspondentes a ga-
nhos de capital nominais, 4 su-
bestimacdo das quotas de depre-
ciacdo, amortizacio ou exaustio
e 4 manutencio do capital de giro
proprio) e outras deixaram de re-
conhecer lucros inflaciondrios
origindrios de emprestmlos sub-
sidiados.

Os efeitos dessas distorgdes so-
bre as incidéncias do imposto de
renda e a contribuigido social so-
bre o lucro também variaram de
uma empresa para outra:

m As que tinham capital de giro
proprio sofreram em 1991 o confis-
co de 259, desse capital; :
® As que registraram em 1990 (e
continuam & registrar nos anos
seguintes) encargos de inversdes
subestimados e ganhos de capital
nominais pagaram em 1991 (e pa-
garao no futuro) tributos em va-
lor real maior do que o previsto
na lei;

® As gue nédo reconheceram lu-
cros inflaciondrios deixardo de
suportar tributos que seriam de-
vidos futuramente — quando rea-
lizassem os bens do ativo perma-
nente, oudurante 20 anos, 4 razido
de 5% a0 ano.

O efeito total, no conjunto de
todos os exercicios influenciados,
€ 0 confisco (pelo imposto de.ren-
da e a contribuigdo social) de cer-
ca de 25%, do capital de giro pro-
prio e do capital aplicado nos
bens do ativo permanente exis-
tente em 1990.

Como seria de esperar, muitas
empresas reagiram a confisco de

tal magnitude. Em principios de
1991, umas recorreram ao Judi-
cidrio pedindo a declarac¢do da in-
validade dessa exacerbacdo dos
tributos em 1991 e nos exercicios
subseqiientes, e outras passaram
a pleitear ao Executivo a iniciati-
va de legislacdo que compensasse
ou evitasse os efeitos do BTN fis-
cal de 1990 — gue ndo refletiu a in-
flacdo daquele ano.

O projeto que veio a se transfor-
mar na Lei 8.200, elaborado pelos
orgédos técnicos do Ministério da
Economia e enviado ao Congresso
no inicio de abril de 1991, insti-
tuia o INPC como indice substi-
tutivo do BTN _f;sca,l e autorizava

sisecorregio.monetaria.-especial. da...

_ativo permanente em 31 de janei-
~ ro de 1991, segundo indice de esco-
1ha dos contribuintes, mas sem
nenhum efeito tributario. Ou se-
ja: permitia o restabelecimento
do verdadeiro valor dos bens e do
capital nos balan¢os comerciais
mas mantinha todos 08 agrava-
mentos tributdrios acima referi-
dos — tanto os passados quanto
os futuros.

Na, Camma de Deputa.dos a Co-
missdo de Financgas introduziu no
projeto do Executivo os atuaisar-
tigos 3° e 4%, com efeitos fiscais a
partir de 1991, mas o plendrio
aprovou subemenda do deputado
Luis Roberto Ponte, relator de-
signado pela mesa, t;ra.nsferindo
para 1993 o inicio desses efeitos.
Em justificacdo no plendrio o de-
putado informou que a subemen-
da tinha a concorddncia do Exe-
cutivo, o que oferecia a seguranca,
de que nao seria vetada. E, efeti-

. vamente, depois de o projeto ser

aprovado sem emendas pelo Se-
nado, a lei fol sancionada pelo
presidente em 28 de junho.

Os artigos acrescidos ao projeto
pelo Congresso permitem corri-
gir os efeitos da diferenca entre o
BTN e o IPC no ano de 1990:

I) O artigo 3° autoriza a compen-
sacdo, a partir do periodo-base de
1993, da diferenca no montante do
lucro real de 1991 que resultou da
correcdo das demonstracdes fi-
nanceiras com base no BTN, em
vez do IPC;

II) O artigo 4* permite a deducdo,
também a partir do periodo-base
de 1993, dos encargos das inver-
sdes e do custo dos bens baixados
correspondentes a diferenca en-
tre.o BTN e o IPC em 1990.

A leitura desses artigos deixa
evidente que:

@ A lei ndo modificou — nem
criou para os contribuintes o de-
ver de modificar — as demonstra-
¢des financeiras de 1990, nem o
imposto lancado em 1991: (a) no
artigo 3° regula efeitos fiscais de
uma diferenca que — para ser co-
nhecida — precisa ser apurada vo-
luntariamente pelo contribuinte
antes de 1993; e (b) no artigo 4° re-
gula efeitos fiscais de parcela da
correcdo monetdria especial do
artigo 1% que também é voluntd- .
i.si)aéi e ¢ referida a 31 de janeiro de
® Todos esses efeitos fiscais so-
mente existirdo a partir do exer-



cicio financeiro de 1994; 08 do(ar- f
t,igo 3° sd0 meramente compensa-
_torios do imposto pago a mais ou

& menos no exercicio de 1991, en-

" _cutivo:

quanto os do artigo 4% sdo apenas |
o reconhecimento do verdadeiro -
custo de aquisicio dos bens das |
empreaas
O resultado pmﬁtieo da let f.oi
. desestimuiar as agfes judiciais
conﬁm o8 lemammm 4o &xemj;

mm,m qus, depois da pro-
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