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PARECER JURIDICO

Incorporacao ao capital social da reserva de
reavaliacdo constituida com a contrapartida
do aumento do valor de bens imdveis
integrantes do ativo permanente.
Significado da expressdo "bens imoveis" no
artigo 3° do Decreto-Lei n® 1.978, de
21.12.1982.
CONSULTA

1. ALPHA S.A. formula consulta sobre o significado da expressao

"bens imoveis" empregada pelo artigo 3° do Decreto-lei n°® 1.978, de
21.12.1982, que exclui do computo no lucro real a incorporagdo ao capital
social "da reserva de reavaliagdo constituida como contrapartida do
aumento do valor de bens imoéveis integrantes do ativo permanente...",
indagando, especificamente, se a reserva de reavaliacdo constituida com a
contrapartida do aumento do valor de instalagdes e equipamentos industriais
classificados no ativo imobilizado estd excluida do regime daquele
dispositivo legal, como afirma a Coordenagao do Sistema de Tributagdo no
Parecer n°® 1.850/84.
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I - Regime da Reavaliacao de Bens na Legislacao do
Imposto de Renda

1. Para interpretar a expressdo '"bens imoveis" integrantes do ativo
permanente" constante do artigo 3° do Decreto-lei n® 1.978/82 ¢ til ter
presente a evolucao da legislacio do imposto de renda em matéria de
tributacdo da reavaliacao de bens do ativo de pessoa juridica.

Segundo o disposto na alinea h do § 1° do artigo 43 do Decreto-Lei n°
5.844, de 23.09.1943 (que foi a ultima consolidagdo legislativa do regime
do imposto de renda), o "aumento do valor do ativo em virtude de novas
avaliacoes" devia ser computado na base de calculo do tributo no mesmo
exercicio em que ocorria o registro contabil da reavaliacao.

2. Em 1951, a Lei n°® 1.474 (de 26 de novembro) autorizou pela primeira
vez a '"reavaliacdo do ativo imobilizado" dentro do limite de indices de
desvalorizagdao da moeda nacional, submetendo o consequente aumento do
capital social a tributagdo especial de 10%; 5 anos depois, a Lei n° 2.862, de
04.09.1956, autorizou nova "reavaliagdo do ativo imobilizado", segundo
regime semelhante, e em 1958 a Lei n° 3.470 (de 28 de novembro) instituiu,
em carater permanente, a "correcdo monetaria do ativo imobilizado" até o
limite de indices de desvalorizacdo da moeda fixados pelo Conselho
Nacional de Economia e com pagamento de Imposto de 10% incidente
sobre o aumento de capital decorrente do aumento liquido do ativo.

A partir dessa Lei n°®3.470/58 tornou-se nitida, na legislacdo, a
distingdo entre (a) "corre¢do monetdria do ativo imobilizado" (que era
procedimento de ajuste, com base em indices de desvalorizagdo da moeda
nacional, da expressdao monetaria do custo histérico de bens do imobilizado)
e (b) "reavaliagdo do ativo" (que € procedimento de determinagao, mediante
avaliacdo, de novo valor do bem). A correcdo monetaria do imobilizado foi
depois excluida da incidéncia do imposto, mas a reavaliagdo do ativo
continuou a ser tributada -- no exercicio do registro contdbil -- com
fundamento na alinea h do § 1° do artigo 43 do Decreto-lei n°® 5.844/43.

3. O Decreto-lei n° 1.598/1977, ao adaptar a legislacdo do imposto de
renda a nova lei de sociedades por agdes (n° 6.404/1976), adotou a
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orientagdo de somente tributar os ganhos de capital quando realizados,
conforme explicado no seguinte trecho da Exposicdo de Motivos ao
Presidente da Republica com que o Ministro da Fazenda encaminhou o
projeto do Decreto-lei:

"17. O projeto adota a orientagdao geral de submeter os ganhos de capital
ao imposto somente quando realizados, isto ¢, quando a pessoa juridica
tem condigdes financeiras para suportar o 6nus tributario.

No caso de ganhos de capital realizados a longo prazo, o imposto
somente sera devido a medida em que a pessoa juridica receber
efetivamente seu valor. Essa orientacdo explica as normas do § 2° do
artigo 31 (sobre ganho de capital dos §§ 1° e 2° do artigo 34 sobre ganho
de capital em geral) na extin¢ao de participacdo em decorréncia de fusao,
incorporacdo ou cisdo) e dos artigos 35 a 37 (sobre reavaliacdo de bens
do ativo)".

O novo regime da reavaliagdo do ativo instituido pelo Decreto-Lei n°
1.598/77 foi o seguinte:

"Art. 35 - A contrapartida do aumento de valor de bens do ativo, em
virtude de nova avaliacao baseada em laudo nos termos do artigo 8° da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, nao serd computada no lucro real
enquanto mantida em conta de reserva de reavaliagao.

§ 1° - O valor da reserva sera computado na determinagao do lucro real:

a) no periodo-base em que a reserva for utilizada para aumento do capital
social, no montante capitalizado;

b) em cada periodo-base, no montante do aumento do valor dos bens
reavaliados que tenha sido realizado no periodo, inclusive mediante quotas
de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo deduzidas como custos ou
despesas operacionais.

§ 2° - O contribuinte deverd discriminar na reserva de reavaliacao os bens
reavaliados que a tenham originado, em condicdes de permitir a
determinagao do valor realizado em cada periodo.
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4.  Excepcionando o principio de tributar a reavaliagdo somente quando
realizada em dinheiro, a alinea a do § 1° acima transcrito manda computar
na determinacao do lucro real -- independentemente de realizagdo -- o valor
da reserva de reavaliagdo incorporado ao capital social. Essa excecao tem
explicagdo (a) na norma basica do novo regime da reavaliagdo enunciada no
caput do artigo 35 do DL n° 1.598/77 -- o aumento do valor do ativo ndo ¢
tributado enquanto sua contrapartida for mantida na reserva de reavaliagao -
- ¢ (b) na solucao, adotada pela lei, de controlar a realizagdo do aumento do
valor do ativo através da reserva de reavaliagdo, na qual, segundo o preceito
do § 2° do artigo 35, os bens realizados devem ser discriminados: se a
manutencao da reserva era condicao para o deferimento da tributagdo, sua
transferéncia para qualquer outra conta, inclusive a de capital, configurava
o fato gerador do imposto, e essa transferéncia era incompativel com a
utilizacdo da reserva como instrumento de controle de realizagdo e
tributacdo da reavaliagao.

O Decreto-Lei n° 1.598/77 submeteu a esse regime a reavaliacao de
quaisquer bens do ativo -- circulante, realizdvel a longo prazo ou
permanente -- mas o Decreto-Lei n° 1.730/1979, no item VI do artigo 1°,
deu nova redagao ao artigo 35 do DL n° 1.598/77, restringindo seu
tratamento tributario aos "bens do ativo permanente".

5. Essa legislagdo vigorou até a promulgacao do Decreto-Lei n° 1.978,
de 21.12.1982, cujo artigo 3° tem a seguinte redagao:

"Art. 3° - A incorporagdo ao capital da reserva de reavaliagdo constituida
como contrapartida do aumento de valor de bens imoveis integrantes do
ativo permanente, em virtude de nova avaliagdo com base em laudo nos
termos do artigo 8° da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ndo sera
computada na determinag¢ao do lucro real.

§ 1° - O valor da reavaliagcdo incorporado ao capital na forma deste artigo
sera:

a) registrado em subconta distinta da que registra o valor original do bem
corrigido monetariamente;

b) computado na determina¢do do lucro real de acordo com o disposto na
letra b do § 1° do artigo 35, ou letras a, ¢ e d do paragrafo tinico do artigo
36 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redagao
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dada pelos itens VI e VII do artigo 1° do Decreto-lei n° 1.730, de 17 de
dezembro de 1979.

§ 2° - Na companhia aberta, a aplicagdo do disposto no caput desse artigo
fica condicionada a observancia do disposto no § 1° do artigo 167 da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 3° - Aos aumentos de capital efetuados com a utilizagdo da reserva de
que trata este artigo aplicam-se as normas do artigo 63 do Decreto-Lei
1.598, de 26 de dezembro de 1977.

§ 4° - O Ministro da Fazenda podera expedir atos normativos necessarios a
execucao do disposto neste artigo."

6. Esse preceito, que exclui a capitalizagdao da reserva constituida com a
reavaliacdo de "bens imoéveis integrantes do ativo permanente" do disposto
na alinea a do § 1° do artigo 35 do DL n° 1.598/77, teve a seguinte origem:

O regime do Decreto-Lei n° 1.598/77 pressupunha que a reavaliagao
de bens constituisse efetivamente aumento de valor expresso em moeda de
poder aquisitivo constante, uma vez que o sistema de corre¢do monetaria
instituido pela nova lei de sociedades por agdes e regulado pela lei tributaria
expurgava das demonstracdes financeiras as distor¢cdes causadas pela
inflagdo. Cinco anos depois verificou-se, entretanto, que esse pressuposto
ndo era verdadeiro, porque a lei tributaria havia adotado como base da
corre¢ao monetaria o valor nominal da Obrigagao Reajustavel do Tesouro
Nacional e o Governo Federal durante esse periodo -- especialmente no ano
de 1980 -- praticara politica de atualizar o valor nominal da ORTN em
porcentagem inferior a da inflacdo. Assim, no periodo entre dezembro de
1977 ¢ dezembro de 1982, enquanto o Indice Geral de Precos aumentara de
20,5 vezes, o valor nominal da ORTN fora corrigido em apenas 11,7 vezes.
O efeito pratico dessa disparidade era a subavaliagao do ativo permanente ¢
do patrimonio liquido de todas as empresas do Pais.

No ano de 1982 muitas empresas privadas pediram ao Governo a
expedicdo de ato legislativo permitindo a capitalizagdo da reserva de
reavaliagdo sem imediato pagamento do imposto, justificando a providéncia
com o0s seguintes argumentos:
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a) a subestimagao do ativo permanente e do patrimonio liquido das
empresas, especialmente do capital social, tinha efeitos negativos sobre seu
crédito e o valor de mercado das acdes de sua emissao;

b) a capitalizacdo da reserva de reavaliacio sem pagamento do
imposto ndo implicava isen¢ao, mas apenas diferimento até a realizagao do
aumento do valor do ativo, quando as empresas disporiam de recursos de
caixa para pagar o tributo; e esse diferimento ndo implicaria perda de
receita para o Tesouro nacional, uma vez que com a legislacdo entdo em
vigor nenhuma empresa capitalizava a reserva.

c) se a reserva de reavaliacdo fosse capitalizada, o controle da
realizacdo da reavaliacdo, que o Decreto-lei n° 1.598/77 baseara na
discriminagdo da reserva, poderia ser feito através das contas do ativo.

7. O Governo atendeu ao pedido das empresas privadas, e o artigo 3° do
Decreto-lei n® 1978/82:

a) reconhecendo que a reserva de reavaliacdo a ser capitalizada era,
na maior parte, corre¢do monetaria do ativo, estendeu (no § 2°) a essa
modalidade de capitalizacdo na companhia aberta a norma do § 1° do artigo
167 da let de sociedades por acdes sobre capitalizacdo da corregdo
monetaria anual, que veda a emissdo de acoes bonificadas;

b) transferiu para as contas do ativo o requisito da discriminacao
do valor da reavaliagdo que constava da reserva de reavaliagdo capitalizada;
e

c) limitou a aplicagdo do novo preceito aos "bens imdveis
integrantes do ativo permanente", seguindo orientagdo adotada em
providéncias legislativas anteriores de incentivo fiscal a capitalizacdo das
empresas.

IT - Estimulos Fiscais a Capitalizacao das Empresas

8. Desde 1973 a legislacao do imposto de renda contém providéncias de
estimulo a capitalizacdo das empresas, que foram reguladas pelos Decretos-
leis n% 1.260/73, 1.892/81 e 1978/82.
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O Decreto-lei n° 1.260/73, que vigorou até o fim de 1978, e cuja
ementa era a seguinte:

"Concede isen¢do do imposto de renda sobre lucros decorrentes da
alienagdo de imdveis por pessoas juridicas".

Autorizou pela primeira vez a exclusdo do lucro real da pessoa
juridica, para efeitos de tributagdo pelo imposto de renda, dos resultados
decorrentes da alienagao de imoéveis integrantes do ativo imobilizado, desde
que satisfeitos requisitos quanto a época da aquisicdo do imdvel, ao prazo
de pagamento do pre¢o de venda e a incorporagao do lucro isento ao capital
social.

A lei de sociedades por agdes entdo em vigor (DL n°® 2.627/1940)
designava o ativo ndo realizavel como 1mobilizado, e a expressao
permanente, que aparece no Decreto-Lei n® 1.978/82, somente veio a ser
empregada pela Lei n° 6.404/76 para significar o conjunto das contas
classificadas como investimentos, ativo imobilizado e ativo diferido.

9. O Decreto-lei n® 1.260/73 concedia isencdao ao lucro na alienacao de
"Imoveis que integram o ativo imobilizado”, e essa expressao ensejava as
mesmas duvidas de interpretacdo -- hoje levantadas quanto a expressiao "
bens imdveis integrantes do ativo permanente" constante do artigo 3° do
Decreto-lei n° 1.978/82 -- que estdo na origem da consulta.

Essas duvidas efetivamente ocorreram naquela época, mas tiveram
solucdo no Parecer da Coordenacdo do Sistema de Tributagao da Secretaria
da Receita Federal de n° 130, de 23.10.1975, cujo item final € o seguinte:

"6. Finalmente, o conceito de imovel, para os efeitos do Decreto-lei n°
1.260/73, ¢ aquele expresso pelo artigo 43, incisos I, II e III, do Cddigo
Civil Brasileiro; portanto, incluem-se no beneficio também as benfeitorias"

Essa interpretacdo ajustava-se a letra e ao fim da lei, posto que a
isen¢do instituida pelo Decreto-lei n°® 1.260/73 foi inspirada, em grande
parte, na observacdo de que com a industrializagdo e o processo de
urbanizagdo do Pais, muitas instalagdes industriais, originalmente
construidas na periferia das cidades, ja se encontravam obsoletas e situadas
no centro de aglomeragdes urbanas, € as empresas podiam substitui-las por
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novas instalagoes localizadas fora dos centros urbanos, com as vantagens
econdmicas e sociais de modernizagao do parque industrial ¢ da melhoria
de condi¢des de vida nas cidades, desde que o valor de seus ativos pudesse
ser realizado e reaplicado sem sofrer a diminui¢do do imposto de renda das
pessoas juridicas.

Essa transferéncia de instalagdes fixas requeria a venda tanto de
terrenos de edificagdes quanto de instalagbes e de maquinas e
equipamentos, pois a tecnologia mais moderna utilizada na construcao das
novas instalagdes produtivas em regra requer equipamentos inteiramente
diferentes dos anteriormente utilizados, ainda que estes ndo estejam
obsoletos.

Esse fim da lei explica as normas que limitam a isen¢cdo do imposto a
(a) imdveis que integrassem o ativo imobilizado, (b) adquiridos ou quitados
ha mais de 5 anos antes da data da alienagdo, e (c¢) cuja venda fosse
contratada a prazo inferior a 5 anos, bem como o requisito da capitalizagado
do lucro isento (ou da sua aplicagdo na amortizacao de prejuizos):

a) a lei preocupou-se em excluir da isen¢do os bens -- moveis ou
imoveis -- ndo destinados de modo permanente as atividades da empresa,
que sao registrados no ativo realizavel, e ndo no imobilizado;

b) a lei limitou a isen¢dao aos bens com maior grau de estabilidade
no ativo imobilizado da empresa -- imdveis adquiridos hé mais de 5 anos;

c) a exigéncia da venda com prazo méaximo de pagamento do preco
revela o objetivo de estimular apenas as operagdes que fossem fonte de
recursos liquidos para a empresa; e

d) o requisito da capitalizagdo (ou da compensagdo de prejuizos)
traduz o objetivo de facilitar a renovagdo dos bens do ativo permanente da
empresa, € ndo a realizagdo de ganhos de capital a serem distribuidos a
sOCI0s.

O objetivo da lei -- a renovacgao de instalagdes produtivas -- conduz,
por si s0, a interpretagdo de que a expressdo "imoveis integrantes do ativo
imobilizado" compreendia os imoveis por acessdo intelectual, e nada na lei
justificava a proposicdo de que a expressdo devia ser interpretada
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restritivamente, para significar apenas terrenos, ou terrenos e edificagodes: se
a lel pretendesse limitar a isencdo a esses dois tipos de bens imdveis, teria
declarado expressamente, ¢ ndo se referido, genericamente, a "imoveis",
que significa conceito definido pelo Codigo Civil.

10. Em 16.12.1981 foi editado o Decreto-Lei n° 1.892, que tenha a
seguinte ementa:

"Estimula a capitalizagdo das empresas mediante isengdo de imposto de
renda sobre lucros decorrentes da alienacdo de imoveis e de participacoes
societarias, e d4 outras providéncias",

e que além de renovar a isencao do Decreto-lei n° 1.260/73, estendeu-a aos
lucros decorrentes da alienacdo de participagdes societarias.

A leitura desse decreto-lei mostra que:

a) a ementa refere-se a "lucros decorrentes da alienacdo de imoéveis e de
participagdes societarias";

b) o caput do artigo 1° autoriza a exclusdo de base de calculo do imposto
do '"resultado obtido na venda de bens iméveis ou na cessdo de
participagdes societdrias permanentes";

¢) o item I do artigo 1° estabelece como condic¢do da isengdo que "o imovel
conste registrado como ativo imobilizado da pessoa juridica vendedora e a
participagdo societaria como Investimento", e o item Il do mesmo artigo
requer que "no caso de imodveis, a venda se efetive mediante instrumento
publico".

A comparacdo dos dois decretos-lei mostra que o de n° 1.260/73
usava apenas a expressao "imoveis", enquanto o de n° 1.892/81 usou como
sindbnimos as expressoes "imoveis" e "bens imoveis".

Nio conhecemos duavidas que tenham sido levantadas -- por
contribuintes ou pela autoridade tributdria -- sobre o significado dessas
expressoes, nem manifestagdo da Coordenacdo do Sistema de Tributacao
emprestando ao conceito de "imoéveis" interpretacao diferente da adotada no
Parecer CST n° 130/75, acima transcrito.
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11. O Decreto-lei n° 1.978/82, que ¢ o terceiro nessa série de normas
legais de "estimulo a capitalizagdo de empresas", enuncia essa finalidade na
ementa e contém duas ordens de providéncias:

a) nos artigos 1° e 2° altera e prorroga o prazo do regime de
isen¢do criado pelo Decreto-lei n® 1.892/81, quando emprega -- tal como os
dois decretos-lei anteriormente citados -- a expressao "imoéveis ", e

b) no artigo 3° autoriza a capitalizagdo da reserva de reavaliagdo
sem prejuizo do diferimento do imposto até a realizacdo do aumento do
valor do ativo, quando emprega tal como o Decreto-lei n° 1.892/81 -- a
expressao "bens imoveis".

A leitura desses dispositivos deixa evidente que as expressdes
"imoveis" e "bens imoveis" aparecem como sindnimos nos trés decretos-lei
que, a partir de 1973, criaram estimulos a capitalizagao das empresas.

III - Conceito Legal de Bem imovel

12. O ordenamento juridico brasileiro contém conceito legal de "bem
imovel", assim definido pelos artigos 43 ¢ 44 do Codigo Civil:

"Art. 43 - S30 bens imoveis:

I - O solo com sua superficie, os seus acessorios e adjacéncias naturais,
compreendendo as arvores e frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo.

IT - Tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao solo, como a
semente langada a terra, os edificios e construgdes, de modo que ndo se
possa retirar sem destrui¢do, modificagdo, fratura ou dano.

III - Tudo quanto no imovel o proprietario mantiver intencionalmente
empregado em sua explora¢do industrial, aformoseamento ou comodidade.

Art. 44 - Consideram-se imoveis para os efeitos legais:

I - Os direitos reais sobre iméveis, inclusive o penhor agricola, e as acdes
que os asseguram.

I - As apolices da divida publica oneradas com a clausula de
inalienabilidade.
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III - O direito a sucessao aberta."

O conceito de bem, no sentido de objeto de direito subjetivo, €
fundamental na organizacdo juridica, ¢ a Parte Geral do Codigo Civil
classifica os bens em moveis e imoveis, fungiveis e infungiveis,
consumiveis e inconsumiveis, divisiveis e indivisiveis, singulares e
coletivos, publicos e particulares, alienaveis e inalienaveis (arts. 43 a 69),
definindo cada uma dessas classes, que servem como instrumento para
aplicagdo de outras normas, em cuja redacao esses conceitos sao usados.

13. Comentando os artigos 43 e 44 do Cddigo Civil, a doutrina destaca
os critérios da classificagdo e informa as designacdes das suas diversas
espécies:

a) os bens compreendidos na definicdo do artigo 43 sdo
corporeos, ou tangiveis, enquanto que os definidos no artigo 44 sdo
incorpdreos, ou intangiveis:

b) os do artigo 43 sdo imoveis por natureza ou acessao, enquanto
que os dos artigos 44 sdo imoveis por determinacao legal;

¢) os definidos no item I do artigo 43 sdo imdveis por natureza (o
solo com sua superficie, seus acessoérios ¢ adjacéncias naturais, € espaco
aéreo ¢ o subsolo) ou por acessao natural (as arvores e os frutos pendentes);

d) os compreendidos na defini¢do do item II do artigo 43 sdo
imoveis por acessao fisica artificial (tudo que ¢ incorporado ao solo, como
edificios e construgdes de qualquer natureza, ou sementes lancadas a terra);

e) os definidos no item III do artigo 43 sdo imodveis por acessao
intelectual: embora se considerados separadamente sejam moveis, quando
empregados pelo proprietario do terreno na sua exploragdo industrial,
aformoseamento ou comodidade sdo submetidos pela lei ao regime dos
bens imoveis juntamente com os imoveis por natureza a que acedem (cf.
CLOVIS BEVILAQUA, Theoria Geral do Direito Civil, atualizada por
Achilles Bevilaqua, 5* Edi¢ao, Rio de Janeiro, 1951, pag. 222 e segs.; CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA, Institui¢des de Direito Civil, Forense, Rio de
Janeiro, 5* Edicao, 1978, vol. I, n°s 69 ¢ 70).
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14. A classificagdo de bens em imoveis e modveis €, portanto,
exclusivamente juridica: € distingdo adotada pela lei, segundo critérios de
caracterizacdao dos bens como objetos de direitos e para fins de aplicagao de
normas legais.

As pessoas juridicas sdo obrigadas ( pela lei comercial ou pela
tributdria) a levantar anualmente balango patrimonial no qual os bens,
direitos ou valores que compdem seu ativo patrimonial devem ser
classificados em trés grupos de contas (circulante, realizavel a longo prazo
e permanente), e os compreendidos no conceito legal e contabil de ativo
permanente podem incluir bens de todas as classes definidas no Cddigo
Civil, inclusive imoveis corporeos, ou tangiveis; € 0s imoveis corporeos
mais usualmente encontrados no ativo permanente das empresas,
classificados segundo as categorias dos itens I a III do artigo 43 do Cddigo
Civil, sdo os seguintes:

a) terrenos, que sao imoveis por natureza, compreendidos no item
I do artigo 43;

b) arvores e frutos pendentes, e quaisquer vegetais enraizados no
solo, que sao imoveis por acessao natural, compreendidos no item I do
artigo 43;

c) obras de correcdo de condigdes naturais, estabilizacdo ou
conteng¢ao do terreno, de condugdo de aguas ou defesa contra erosdo por
agua ou vento, ou de constru¢ao de caminhos, estradas ou quaisquer outros
tipos de vias de comunicagdo, que sdo imdveis por acessao fisica artificial,
abrangidos no item II do artigo 43;

d) edificios ou prédios fixados ao solo, que sdo imoveis por
acessao fisica artificial, nos termos do item II do artigo 43, destacando a
doutrina, todavia, que essa categoria ndo abrange barracas ou construgdes
leves desmontaveis, ndo ligadas permanentemente ao solo;

e) instalagdes de agua, esgoto, luz, forca, comunicagdes e outras,
incorporadas ao terreno, ou a prédios ou edificagdes, também
compreendidas na classe dos imoveis por acessdo fisica artificial de que
trata o item II do artigo 43;
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f) instalagdes e equipamentos industriais permanentemente
incorporados ao solo, tais como o alto forno de uma industria sidertrgica;
outros tipos de fornos construidos com tijolos, ou cujos componentes
metalicos sdo fixos, no solo ou em prédios; torres e tanques de industrias
quimicas ou petroquimicas, € maquinas ou equipamentos de industrias
pesadas, que sdo ligados ao solo em condi¢des que ndo permitem sua
retirada sem destruicdo ou modificagdo e, portanto, também siao bens
imoveis por acessao fisica artificial, na defini¢ao do item II do artigo 43;

g) maquinas ¢ equipamentos industriais dos mais variados tipos,
destinados pela empresa proprietaria do terreno a sua exploragao industrial,
aformoseamento ou comodidade, fixados ao solo ou a prédios por parafusos
ou outros dispositivos, ou mantidos sobre fundacdes apenas pela forca da
gravidade, que sdo imdveis no conceito do item III do artigo 43 porque
podem ser retirados sem destrui¢ao ou modificagao;

h) veiculos, ferramentas, mdveis e utensilios, pecas ou partes de
reposi¢do, semoventes e outros bens que a empresa proprietaria do terreno
mantenha intencionalmente empregados na sua exploragdao industrial,
aformoseamento e comodidade, que também sdo imoveis no conceito do
item III do artigo 43.

IV - Conceito de Imdvel na Legislacdo Imposto de Renda

15. Cabe verificar, entretanto, se a legislacio Imposto de Renda, ao
enunciar normas sobre a incidéncia desse imposto, emprega as expressoes
"imoveis" ou "bens imoveis" e, em caso afirmativo, se adota o conceito de
"bem imovel" do Codigo Civil ou define outro significado para essa
expressao.

O estudo dessa legislagdo mostra que em trés oportunidades ela
utilizou o conceito de "imoveis" para definir fato gerador de incidéncias do
imposto, € que em todas as trés empregou a expressao como o significado
de "imoével corporeo”, que abrange as espécies definidas nos trés itens do
artigo 43 do Codigo Civil:

I - O Decreto-lei n° 9.330, de 10.06.46, ao instituir o imposto
sobre "lucros apurados pelas pessoas fisicas na venda de propriedades
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imobiliarias" usou a expressao "propriedades imobiliarias" na ementa e no
artigo 1°, mas no restante das suas normas refere-se sempre a "imoével"; ¢ a
Lein® 154, de 25.11.47, esclareceu, logo depois, que:

"Art. 24 - As disposicoes do Decreto-lei n° 9.330, de 10 de junho de
1946, somente se aplicam as vendas de bens imoéveis corpdreos
(Art. 43, do Cod. Civil)".

IT - A Lei 4.506, de 30.11.1964, ao instituir, na alinea b do § 1°
do artigo 41, o conceito de "empresa individual imobilidria", usou -- sem
definir - o conceito de "imovel", tal como o Decreto-lei n® 515, 07.04.1969,
que regulou, mais pormenorizadamente, a caracterizacdo e tributagdo das
empresas individuais imobiliarias; mas o Decreto-let n° 1.381, de
23.12.1974, que dispds novamente sobre a matéria, substituindo o de n°
515/69, dispde, no seu artigo 2°:

"Art. 2° - Para os efeitos do disposto neste Decreto-lei consideram-
se:

I - Imoveis - os definidos no artigo 43 do Codigo Civil e os direitos
a sua aquisicao;

IIT - o Decreto-lei n° 1.641, de 7.12.1978, que restabeleceu a
tributacdo do lucro imobilidrio com a designacdo de "lucro apurado por
pessoa fisica em decorréncia da alienacao de iméveis", dispde, no § 2° do
seu artigo 1°:

"§ 2° - Para os efeitos do disposto deste artigo consideram-se:
I - Imoveis - os bens definidos no artigo 43 do Codigo Civil;

A legislacdo do imposto ndao contém outro dispositivo que
empreste as expressdes "movel" ou "bem movel" significado diferente do
conceito de imovel corporeo, definido pelo codigo civil que abrange os de
imovel por natureza e por acessdo -- fisica natural, fisica artificial e
intelectual.
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V - Normas [egais Sobre Interpretacao

16. Na interpretagdo da expressao "bens imodveis integrantes do ativo
permanente”" constante do artigo 3° do Decreto-lei n° 1.978/82 ¢
indispensavel observar também as normas especiais do Codigo Tributario
Nacional sobre interpretacao das leis tributarias € a norma geral do artigo 5°
da Lei de Introducao ao Codigo Civil sobre aplicagdo da lei.

O Cédigo Tributario Nacional contém as seguintes regras de
interpretacdo e integracao da legislacao tributaria que interessam a hipotese
da consulta:

"Artigo 107 - A legislagdo tributaria serd interpretada conforme o
disposto neste Capitulo.

"Artigo. 108 - Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislacdo tributaria utilizara sucessivamente,
na ordem indicada:

I - a analogia;
IT - os principios gerais de direito tributario;
[T - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

§ 1° - O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo
ndo previsto em lei.

§ 2° - O emprego da equidade ndo poderd resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Art. 109 - Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definicdo, do conteutdo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios.

Art. 110 - A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal, pelas
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Constitui¢des dos Estados ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias."

17.  Comentando os artigos 109 e 110 do Codigo Tributario Nacional,
observa ALIOMAR BALEEIRO (Direito Tributario Brasileiro, Forense,
1983, pags. 443/5):

"O artigo 109 pretende fornecer em forma geral e sintética a diretriz para
extremar-se a fronteira entre o Direito Privado e o Tributario,
resguardando a autonomia deste.

O legislador reconhecer o império das normas de Direito Civil e
Comercial quanto a definicdo, conteido e alcance dos institutos, conceitos
e formas consagradas no campo desses dois ramos juridicos opulentados
por 20 séculos de lenta estratificacdo. A prescricdo, a quitacdo etc.
conservam no Direito Financeiro, quando neste nao houver norma
expressa em contrario, a mesma conceituacao classica do Direito Comum.
O mesmo ocorre em relacdo aos contratos e as obrigagcdes em geral.

Mas o Direito Tributario, reconhecendo tais conceitos e formas, pode
atribuir-lhes expressamente efeitos diversos do ponto de vista tributario”

"Combinado com o Art. 109, o Art. 110 faz prevalecer o império do
Direito Privado -- Civil ou Comercial -- quanto a defini¢ao, conteudo e ao
alcance dos institutos, conceitos e formas daquele direito, sem prejuizo de
o Direito Tributario modificar-lhes os efeitos fiscais. Por ex., a
solidariedade, a compensagdao, o pagamento, a mora, a quitagdo, a
consignacdo, a remissdo, etc. podem ter efeitos tributarios diversos. A
quitagdo fiscal, p. ex., € dada sob ressalva implicita de revisdo do crédito
fiscal (cf. CTN, Art. 158).

Para maior clareza da regra interpretativa, o CTN declara que a
inalterabilidade das defini¢des, conteudo e alcance dos institutos, conceitos
e formas do Direito Privado ¢ estabelecida para resguarda-los no que
interessa a competéncia tributaria.

RUI BARBOSA NOGUEIRA (Curso de Direito Tributario, 4* dicao,
Sao Paulo, Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 1976, pag. 94) também
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destaca que, de acordo com o artigo 109 do Codigo Tributario Nacional, o

aplicador da lei tributaria deve interpretar, segundo os principios gerais do
direito privado, os institutos, conceitos e formas desse direito usados na
regulacao dos tributos:

18.

"... quando as categorias do direito privado estejam apenas referidas na lei
tributaria, o intérprete ha de ingressar neste para bem compreendé-las, porque
neste caso elas continuam sendo institutos, conceitos ¢ formas de puro direito
privado, porque ndo foram alteradas pelo Direito Tributario, mas incorporadas e
portanto vinculantes dentro deste".

A Lei de Introducao ao Codigo Civil dispoe que:

"Art. 5° - Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum. ".

As transcrigOes a seguir sao suficientes para destacar a importancia e

o significado da interpretacdo teleologica:

"O jurista ha de ter sempre diante dos olhos o fim da lei, o resultado que
quer alcangar na sua atuagdo pratica; a lei ¢ um ordenamento de protecdo
que entende satisfazer certas necessidades, e deve interpretar-se no sentido
que melhor responda a esta finalidade, e portanto, em toda a plenitude que
assegure tal tutela “(FRANCESCO FERRARA, Interpretacdo e Aplicacao
das Leis, Tradugdo, Arménio Amado - Editor, Coimbra, 1978, pag. 130).

"Bem antiga ¢ a obra de THIBAUT, de 1799, e ja prescrevia ao
hermeneuta o considerar o fim colimado pelas expressdes de Direito, como
elemento fundamental para descobrir o sentido e o alcance das mesmas".

"Toda prescri¢ao legal tem provavelmente um escopo, € presume-se que a
este pretenderam corresponder os autores da mesma, isto €, quiseram
tornar eficiente, converter em realidade o objetivo ideado. A regra positiva
deve ser entendida de modo que satisfaca aquele proposito; quando assim
se ndo procedia, construiam a obra do hermeneuta sobre a areia movedica
do processo gramatical".

"Considera-se o Direito como uma ciéncia primariamente normativa ou
finalistica; por i1sso mesmo a sua interpretacdo ha de ser, na esséncia,
teleoldgica. O hermeneuta sempre terd em vista o fim da lei, o resultado
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que a mesma precisa atingir em sua atuagdo pratica. A norma enfeixa um
conjunto de providéncias, protetoras, julgadas necessarias para satisfazer a
certas exigéncias econdmicas e sociais; sera interpretada de modo que
melhor corresponda aquela finalidade e assegure plenamente a tutela de
interesse para a qual foi regida” (CARLOS MAXIMILIANO,
Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Forense, 9* Edigao, n° 161).

VI - Interpretacdo do Artigo 3° do Decreto Lei n® 1.978/1982

19. Os conceitos € normas acima expostos autorizam as seguintes
conclusdes sobre a interpretacao da expressao "Bens imoveis" constantes do
artigo 3° do Decreto-lei n°® 1.978/82.

1*) “bem imovel" € conceito fundamental do direito privado,
definido nos artigos 43 e 44 do Codigo Civil;

2%) segundo o artigo 109 do Codigo Tributario Nacional, o
conceito de direito civil que ¢ empregado por norma tributdria deve ser
interpretado segundo os principios gerais do direito privado;

3*) ainda que ndo existisse o artigo 109 do Cdédigo Tributario
Nacional, a interpretacdo da legislagdo do imposto de renda conduziria ao
mesmo resultado, pois as unicas trés vezes em que essa legislagdo
empregou o conceito de "bem imovel" para definir fatos geradores de
incidéncia do imposto ndo construiu conceito proprio, mas expressamente
adotou o definido pelo Codigo Civil;

4%) ¢, portanto, improcedente a interpretagdo do artigo 3° do
Decreto-lei n® 1.978/82 que pretenda emprestar a expressao "bem imovel"
significado diferente do que lhe ¢ atribuido pelo Codigo Civil.

20. O Direito Civil contém, todavia, um conceito de imoével corpdreo
(definido no art. 43 do Céd. Civil) e outro de imével incorporeo (do art. 44
do Céd. Civil), e parece-nos que na aplicacao do artigo 3° do Decreto-lei n°
1.978/82 a expressao “bens imoveis" deve ser interpretada no sentido de
"bens imoveis corporeos”, tal como definidos no artigo 43 do Codigo Civil
porque:

a) a norma do item I do artigo 108 do CTN prescreve a
interpretacdo da lei tributdria com recurso a analogia, e todas as disposi¢oes
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em vigor da legislacdo do imposto de renda que usam a expressdo "bem
imovel" para definir fato gerador de incidéncia do imposto a empregam --

expressamente -- no sentido de "bem imodvel corpdreo”, do artigo 43 do
Cédigo Civil;

b) o artigo 3° do Decreto-lei n° 1.978/82 regula a reavaliacao dos
bens do ativo permanente de empresas, € os direitos que o artigo 44 do
Codigo Civil considera "imodveis para efeitos legais" nao se ajustam ao
conceito de "bens do ativo permanente" de empresa;

¢) a norma em questao ¢ parte de legislacdo cujo fim € estimular
a capitalizacdo de empresas facilitando -- mediante a eliminacdo de 6nus
fiscais -- a renovagdo de bens do ativo fixo de organizacoes produtivas, € a
interpretacdo da lei segundo sua funcao social refor¢a a conclusdao de que o
"bem imoével" a que se refere o artigo 3° do Decreto-lei n® 1.978/82 ¢ o
definido no artigo 43 do Codigo Civil.

21. Essas razdes fundamentam a proposi¢ao de que a norma em questdao
aplica-se apenas aos bens imdveis corpdreos, mas parece-nos improcedente
a interpretacdo que pretenda restringir o significado da expressdo a um ou
algumas das diversas espécies de imoveis corporeos definidos pelo artigo
43 do Cdodigo Civil, pois:

a) o artigo 43 do Codigo Civil contém cinco conceitos distintos
de bens imoéveis:

1 - um -- genérico -- referido como bem imoével corporeo”,
que abrange todas as espécies constante dos trés itens do artigo; e

i1 - quatro outros, especificos, que a doutrina (e as vezes a
propria lei) designa como imoveis "por natureza", "por acessdo natural”,
“por acessao fisica artificial", e "por acessao intelectual";

b) se a lei tributaria emprega a expressao "bem imovel" sem
qualquer qualificacdo, ndo € licito ao intérprete distinguir onde a lei ndo
distingue, substituindo o conceito genérico de "bem imovel corpdreo” por
uma ou mais das espécies de bens imdveis constante dos itens do artigo 43.
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Segundo regras seculares da hermenéutica juridica, ¢ inquestiondvel
que se a lei civil define um género e quatro espécies de "bem imovel
corporeo” e a lei tributaria emprega a designacao propria do género, € nao
de uma das espécies, ha de ser interpretada segundo o conceito genérico: se
pretendesse abranger apenas um ou algumas espécies, usaria a designagao
destas.

O proprio Codigo Tributario Nacional contém exemplos de normas
que empregam conceitos especificos de imoveis: (a) o artigo 29, que define
como fato gerador do Imposto Territorial Rural o dominio 1til ou a posse de
"imovel por natureza, como definido na Lei Civil", (b) o artigo 32, que
define como fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, o dominio 1til ou a posse de "bem imovel por natureza
ou por acessao fisica, como definido na Lei Civil", e (c) o artigo 35, que
define como fato gerador do imposto sobre a transmissdo de bens imoveis a
transmissdo da propriedade ou do dominio util "de bens imoveis por
natureza ou por acessao fisica, como definidos na Lei civil" e os "direitos
reais sobre imodveis, exceto os direitos reais de garantia". Em todos esses
casos, em que a lei tributaria utiliza conceitos de algumas das espécies de
bens imoveis definidos nos itens I e II do artigo 43 do Cddigo Civil, o faz
por disposi¢cdo expressa.

22. Cabe ainda referir que a interpretagdo do artigo 3° do Decreto-lei n°
1.978/82 segundo seu fim social -- tal como prescrito no artigo 5° da Lei de
Introducao ao Codigo Civil -- conduz a mesma conclusao:

a) o Decreto-lei n° 1.978/82 contém providéncia com o fim de
estimular a capitalizagdo das empresas;

b) a isenc¢do criada pelo Decreto-lei n® 1.260/73, renovada pelo de
n°® 1.892/81 e prorrogada pelo de n° 1.978/82, tinha por fim estimular a
modernizacdo de instalacdes produtivas mediante a venda de conjuntos
industriais e sua substitui¢ao por novas instalagdes e bens de producao;

c) a maior parte do ativo imobilizado das empresas que t€ém por
objeto a exploracdo de industrias ou servigos € constituida por maquinas,
equipamentos e instrumentos, € muitos sdo bens imoveis segundo a
defini¢ao do item III do artigo 43 do Cddigo Civil, ou porque nao ligados
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fisicamente ao solo ou a edificagdes e instalagdes fixas, ou porque ligados
em condi¢des que permitem sua retirada sem destrui¢do;

d) a interpretacdo que pretende reduzir o conceito de "bens
imoveis" do artigo 3° do Decreto-lei n° 1.978/82 aos conceitos de '"bens
imoveis por natureza" ou "ou bens iméveis por natureza € por acessao
fisica" conduz a excluir da aplicagdo da lei a maior parte do ativo
imobilizado das empresas cuja capitalizagdo pretende estimular;

e) essa interpretagdo conflita com o fim da lei e, portanto, nega
aplicagdo a norma de interpretagdo constante do artigo 5° da Lei de
Introducao ao Codigo Civil.

VII - O Parecer CST n° 1.850, de 23.08.1984

23. Cabe apreciar, entretanto, as razdes constantes do Parecer da
Coordenacao do Sistema de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal, de
n°® 1.850, de 23.08.84, no qual aquele 6rgao conclui, em resposta a consulta
de contribuinte:

"... O permissivo legal instituido pelo artigo 3° do Decreto-lei n°® 1.978/82
deve ser interpretado em funcdo do significado proprio de bens imoveis
perfilhado pela legislacdo tributaria, aplicando-se exclusivamente a
terrenos, edificios e construgdes civis (bens imoveis por natureza e por
acdo do homem, segundo o Codigo Civil). Nao abrange, pois, maquinas,
equipamentos e instalacdes industriais".

Transcrevemos ¢ comentamos esse Parecer no pressuposto de que o
documento ndo autenticado que nos foi encaminhado seja copia fiel do ato
da CST, uma vez que, ao que sabemos, o Parecer em questio nado foi
publicado.

24, A conclusdo do Parecer, acima transcrita, acha-se assim
fundamentada:

a) "O Regulamento do Imposto de Renda (RIR/80), em seu
artigo 157, determina que a pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real deve manter escrituragdo com observancia das leis comerciais €
fiscais.
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b) Por sua vez, dispde a lei das sociedades por agdes que a
escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos. Esses, por definicdo do Conselho Federal
de Contabilidade, sdo normas resultantes da aplicagdo pratica dos principios
técnicos da contabilidade, de uso predominante no meio em que se aplicam,
proporcionando interpretacao uniforme das demonstragdes contabeis".

c) "Segundo os critérios adotados pela técnica contabil entre
nés, o conceito de bens imoveis consagrado no Direito Civil ndo ¢
observado para efeito de classificacdo das contas no ativo permanente.
Assim ¢ que os edificios e constru¢des (bens imoveis por agao do homem,
Cédigo Civil, art. 43, 1), tém classificagdo diferente de terrenos sem
constru¢do (imodvel por natureza, codigo civil, artigo 43, 1) do mesmo em
que os bens imoveis por destinagdo (Cod. Civil, art. 43, III) ganham
classificacdo propria, visto que algumas implicacoes de ordem contabil e
fiscal exigem que as instalagdes elétricas, hidraulicas, sanitarias, de
refrigeracdo, de comunicacgdes, etc., sejam segregadas das obras civis,
muito embora integradas aos edificios".

d) "Da mesma forma sao registrados em conta distinta da do
imoével a que estejam agregados os parelhos, as maquinas e o0s
equipamentos utilizados no processo de producdo da empresa, como ¢ o
caso dos altos fornos da Consulente".

e) "Ademais disso, ¢ importante assinalar que a legislacdo do
imposto de renda também ndo comunga do mesmo conceito de bens
imoveis acolhido no Direito Civil. Vejam-se os seguintes preceitos do
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/80) ...", e o Parecer transcreve a
seguir os artigos 349, sobre classificacdo de bens no ativo imobilizado, e o
202, sobre taxa de depreciagao.

f) "Em face do exposto e fundamentada na norma inscrita no
artigo 109 do Codigo Tributario Nacional, a legislagdo do imposto de renda
criou conceito proprio para bens imoveis, mais restrito do que aquele
expresso em nosso Direito Civil. Essa diferenga conceitual justifica-se por
razoes objetivas e necessidades de ordem material, visto que as atividades
empresariais necessitam de controle individual dos bens empregados direta
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e indiretamente no seu processo produtivo, inclusive para fins de
determinar-se o custo dos produtos manufaturados".

A Legislacao do Imposto de Renda Nao Contém Conceito Proprio de
"Bem Imodvel”

25. Cabe ressaltar, em primeiro lugar, incompatibilidade com o disposto
nos artigos 109 e 110 do Codigo Tributario Nacional da proposicdo --
constante do Parecer do CST -- de que “a legislagdo do imposto de renda
criou conceito proprio para bens imoveis, mais restrito do que aquele
expresso no nosso Direito Civil". Segundo o disposto no artigo 109 do
CTN, quando a lei tributaria emprega expressdo que representa conceito
definido pela lei civil, deve ser interpretada segundo os principios do direito
privado, sem prejuizo, naturalmente, do conteido da norma tributaria, a
qual cabe, com exclusividade, definir efeitos tributarios.

O Parecer da CST empresta ao artigo 109 sentido exatamente oposto
ao que estd expresso na sua letra, pois afirma que ele assegura a legislagao
do imposto de renda competéncia para criar " conceito proprio para bens
imoveis, mais restrito do que aquele expresso em nosso Direito Civil".

Como acima exposto, o Direito Civil define diversos conceitos de
"bem imovel", e a lei tributaria, ao formular norma sobre tributo, pode,
certamente, escolher algum daqueles conceitos, ou mesmo qualificar, para
determinada hipotese, um dos conceitos do direito privado, desde que nao
conflite com o disposto no artigo 109 do CTN. Sempre, todavia, que
emprega, sem qualquer qualificacdo, conceito do direito privado, o artigo
109 do CTN impde sua interpretacao segundo os principios desse direito.

26.  Acresce que, ao contrario do que afirma o Parecer, a legislagdo do
imposto de renda, sempre que empregou ou emprega a expressao "bem
imovel" para definir incidéncias do imposto de renda adotou expressamente
o conceito definido nos itens I a III do artigo 43 do Codigo Civil, como
comprovam as disposi¢oes legais transcritas no item 15 sobre lucro
imobiliario, empresa individual imobilidria e lucro da pessoa fisica na
alienagdo de imoveis.
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A Classificacdao Contabil do Ativo Permanente Nao Observa o Conceito de
Bem Imoével no Direito Civil

27. O nucleo da fundamentacdo do Parecer CST n° 1.850/84 ¢ a
proposicao de que o "o conceito de bens imdveis consagrado no Direito
Civil ndo ¢é observado para efeito de classificacdo das contas no ativo
permanente". Essa proposi¢dao € correta, porque a classificacao (contabil)
no ativo permanente obedece a critério inteiramente diferente do adotado
pelo Codigo Civil nos seus artigos 43 e 44, mas ndo autoriza a conclusao --
que o parecer pretende dela inferir -- de que a Contabilidade e o Direito
Tributario usam um conceito de "bem imoével" diferente do definido pelo

Cédigo Civil.

A classificacdo legal dos bens em imoveis e moveis € juridica --
considera os bens como objetos de direitos subjetivos e adota como
principal critério a possibilidade de seu deslocamento no espaco. A
classificacdo contabil dos bens em contas do ativo permanente ¢ financeira -
- considera os bens com objeto de aplicagdo de capital financeiro no ativo
permanente da pessoa juridica, adota como critérios a fungcdo do bem no
patrimoOnio da pessoa juridica e sua natureza, € tem por fim informar o leitor
do balango patrimonial as espécies dos bens do ativo fixo da empresa.

Classificar significa distribuir um conjunto de elementos em classes ou
grupos, segundo determinado critério ou sistema de divisdo. O mesmo
conjunto de elementos ¢ distribuido em classes diferentes conforme o
critério adotado, mas em cada classificagdo somente ¢ possivel adotar --
logicamente -- um Unico critério.

28. A classificacdo contabil dos bens nas contas do ativo permanente ndo
se baseia no critério da distingdo juridica entre bens imdveis € moveis:

I - os bens objeto da classificagdo ndo sdo considerados na sua
natureza juridica de objetos de direito subjetivo, mas segundo o conceito
contabil de "ativos", que abrange tudo que pode ser fonte de beneficios
futuros para a entidade contébil, contribuindo para a criagdo de sua renda
com ganhos em valor superior ao custo de sua utilizagao;
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II - o critério basico da classificagdo contabil dos bens
constantes do artigo 179 da lei de sociedades por ag¢des niao ¢ a
possibilidade de seu deslocamento no espaco, nem qualquer outra
caracteristica fisica, tecnologica ou juridica, e sim a destinacdo que lhes ¢
dada pela companhia:

a) os bens que se destinam a ser convertidos em moeda sdo
classificados no ativo circulante ou realizavel a longo prazo, conforme o
prazo provavel de realizagdo;

b) os bens que ndo se destinam a ser realizados em moeda,
mas sdo possuidos pela companhia com a finalidade de serem usados de
modo permanente na manutencao das atividades proprias e da sua empresa,
sdo classificados no ativo permanente;

IIT - a lei de sociedades por acdes prescreve a divisdo do ativo
permanente em trés grupos de contas, e o critério de classificacdo desses
grupos também nada tem a ver com o adotado na classificacao juridica de
bens imoveis € moveis:

a) sdo classificados em "investimentos" as participacoes
permanentes em outras sociedades e os direitos de qualquer natureza, nao
classificaveis no ativo circulante ¢ que ndo se destinem a manutencao da
atividade da companhia ou da empresa, pertencem a esse tipo de grupo,
portanto, as imobiliza¢des financeiras, ou ativos que a companhia possui
como fontes de rendimentos financeiros;

b) sdo classificados no "ativo imobilizado" os direitos que
tenham por objeto bens destinados & manutencdo das atividades da
companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de
propriedade industrial ou comercial; pertencem a esse subgrupo, portanto,
os ativos destinados de modo permanente a producdao dos bens e servigos
que constituem o objeto da empresa e ao funcionamento -- ou manutengao
das atividades -- da companhia.

c) no ativo diferido sdo classificadas as aplicagdoes de
recursos em despesas que contribuirdo para a formacdo do resultado de
mais de um exercicio social.

25-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

A propria Coordenacdo do Sistema de Tributacdo, no Parecer
Normativo n° 108/1978, assim definiu, com precisdo, o critério que a
Contabilidade e a Lei n° 6.404/76 adotam na classificacao dos bens do ativo
imobilizado:

"Portanto, o que caracteriza o imobilizado ¢ a finalidade da aplicacao, isto
¢, ser o bem ou o direito destinado a exploragdo do objeto social e a
manutengdo da atividade da companhia; pode englobar, pois, tanto bens
corporeos (maquinas, equipamentos, moveis, etc..), como bens
incorpéreos, tais como os direitos sobre patentes, féormulas e processos de
fabricag¢do, marcas, ponto comercial e outros direitos de idéntica natureza.
Da mesma forma, poder-se-ia concluir que os adiantamentos feitos a
fornecedores de maquinas, equipamentos e outros bens que se destinem a
exploragdo do objeto social ou & manutencao das atividades da companhia,
constituem direitos exercidos com tal finalidade, classificaveis, portanto,
no imobilizado".

29. Essas observacdes siao suficientes para deixar evidente que as
classificacdes dos bens em (a) "imoveis e moveis" e (b) nas contas do ativo
permanente obedecem a critérios inteiramente diferentes, e que ¢
logicamente impossivel reduzir a classe dos "bens imoveis" a qualquer das
contas ou grupos de contas do ativo permanente:

a) somente os subgrupos "investimentos" e "ativo imobilizado"
compreendem bens no sentido juridico de objeto de direitos: os valores
registrados no ativo diferido sao despesas, ou recursos saidos do patrimonio
da companhia sem a contrapartida da aquisi¢do de outros direitos, que a
Contabilidade mantém no ativo porque contribuirdo para a formagdao do
resultado de diversos exercicios;

b) os bens que a Contabilidade classifica em investimentos € no
ativo imobilizado podem ser imdveis ou moéveis, segundo a classificacao
juridica do Codigo Civil;

c) na intitulacio das contas em que sd3o subdivididos os
investimentos € o ativo imobilizado nem a le1 nem a técnica contabil usam
ou "bens moveis", mas classificam os

"

as expressdes 'bens imoveis
diversos tipos de ativo segundo sua fun¢do ou natureza fisica; assim, os
investimentos sdo subdivididos em participagcdes societarias, terrenos,
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prédios, ou outros valores mobiliarios, e o ativo imobilizado ¢ dividido em

terrenos, edificacdes, instalacdes, maquinas, aparelhos e equipamentos,

moveis (no sentido de pegas de mobilia) e utensilios, veiculos, ferramentas,

marcas, direitos e patentes industriais, direitos sobre recursos naturais, etc.;

d) na conta do imobilizado intitulada "terrenos, somente sao

classificados bens compreendidos no conceito juridico de imoveis"; mas na

maioria das contas do imobilizado -- edificagdes, instalacdes, maquinas e
equipamentos, moéveis e utensilios, veiculos e ferramentas -- os bens
registrados tanto podem ser imoveis quanto mdveis, segundo os conceitos

juridicos.

30.

As transcrigdes a seguir confirmam e ilustram as afirmagdes acima:

"Classificam-se no imobilizado os direitos representados por bens
tangiveis ou intangiveis utilizados ou a serem utilizados na manuteng¢ao
das atividades da entidade, cuja vida util econdmica, em praticamente
todos os casos, seja igual ou superior a um ano € que ndo estejam
destinados a venda ou a transformag¢ao em numerario. Exce¢des podem ser
os moldes usados em fabricacdo, ou ferramentas, cuja vida 1til seja inferior
a um ano. Consideram-se, também, como imobilizado, os bens em
constru¢do que, quando prontos, reunirdo as particularidades acima
referidas."

"Conseqiientemente, o imobilizado inclui elementos tangiveis e duraveis,
tais como terrenos, edificios, maquinas, equipamentos, ferramentas,
veiculos, embarcagdes, aeronaves, moveis, utensilios, benfeitorias em
propriedade de terceiros ou em terrenos, gado reprodutor, minas, jazidas e
construgoes em andamento."

"Também inclui bens intangiveis, como, por exemplo, os custos de
exploracdo de fundos de comércio, direitos autorais e direitos em geral de
propriedade industrial e comercial".

"Consideram-se parte do imobilizado os bens em transito similares aos
descritos acima, e ainda os adiantamentos a fornecedores para compra ou
construcdo desses bens (por representarem intencdo clara de
imobiliza¢do)". (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IAIB),
Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos, V - Imobilizado, 1,
Defini¢ao, agosto de 1979).

"Sao considerados ativos imobilizados os bens e direitos de natureza
permanente, destinados a manutengao das atividades da sociedade. Como ¢
obvio, o termo "imobilizado" ndo diz respeito a falta de mobilidade fisica
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dos bens de uma empresa, mas ao fato de que uma parcela dos recursos da
sociedade foi aplicada em ativo permanente, destinado a manutengao das
suas atividades, ou seja, que aquele montante foi imobilizado".

"Conforme pode ser notado, o fator fundamental para a classificacdo de
recursos aplicados, como "investimento permanente", ou como "ativo
imobilizado", repousa na destinagdo a ser dada ao ativo adquirido: se
destinado a manutencao das atividades da sociedade, a classificacdo sera
no 1imobilizado; caso contrario, o ativo sera classificado como um
investimento permanente.

"Dessa forma, classificam-se no grupo do imobilizado todas as contas
representativas de bens e direitos diretamente relacionados com as
atividades operacionais da empresa. Ou seja, aqueles bens e direitos que a
empresa utiliza ou utilizard no desenvolver de suas operagdes, tais como:
terrenos, edificios, maquinas e equipamentos, veiculos, moveis e
utensilios, instalagdes, direitos de uso de processo ("Know-how"), marcas
comerciais registradas ou compradas, patentes registradas, obras (para uso
proprio) em andamento etc. (NELSON GOUVEIA, Contabilidade
MCGraw-Hill, 2* Edicao, Sao Paulo, pags. 87/8).

E o "Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des" publicado

pela Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuarias e Financeiras,
tendo como Diretor Responsavel Sérgio de Iudicibus e Coordenador
Técnico Eliseu Martins, depois de transcrever o disposto no item IV do
artigo 179 da Lei n°® 6.404/76, assim explica o ativo imobilizado:

"Desta defini¢do, subentende-se que neste grupo de contas do balango sao
incluidos todos os bens de permanéncia duradoura, destinados ao
funcionamento normal da sociedade e do seu empreendimento, assim
como os direitos exercidos com essa finalidade.

"Os itens classificados na categoria de Ativo Imobilizado incluem:

a) bens tangiveis, que t€ém um corpo fisico, tais como terrenos, obras civis,
maquinas, moveis, veiculos, benfeitorias em propriedades arrendadas,
direitos sobre recursos naturais etc.;

b) bens intangiveis, cujo valor reside ndo em qualquer propriedade fisica,
mas nos direitos de propriedade que sdo legalmente conferidos aos seus
possuidores, tais como patentes, direitos autorais, marcas etc."

"Integram o Imobilizado os recursos aplicados ou ja destinados a bens da
natureza citada mesmo que ainda ndo em operagdo, mas que se destinam a
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tal finalidade, tais como construcdes em andamento, importacdes em
andamento, adiantamentos para inversoes fixas, etc.” (Editora Atlas, 2*
Edicao, Sao Paulo, 1981, pag. 198).

31. Essa diferenca de critérios de classificagdo explica porque a
Contabilidade, ao distinguir diversas contas do ativo imobilizado, para nelas
classificar os ativos segundo sua fungdo e natureza, ndo leva em
consideracdo nem a classificacdo juridica dos bens em imdveis e moveis
nem o critério da possibilidade de deslocamento no espaco, que serve de
base a essa classificacdo. Por isso enquanto que segundo o Codigo Civil um
complexo industrial que compreende terreno, obras civis diversas,
edificagdes, instalagdes, maquinas e¢ equipamentos ¢ considerado (como
objeto de direito) um Unico bem imovel, ao ser escriturado pela
Contabilidade ¢ distribuido em contas intituladas terrenos, obras de
melhoramentos em terrenos, edificios, instalacdes, maquinas e
equipamentos, moveis € utensilios, veiculos, ferramentas etc.

Nao Existe Conceito Contabil de Imovel

32. A classificagdo contabil do ativo permanente ndo se baseia no
conceito juridico de imodvel, nem usa como critério a possibilidade de
deslocamento dos ativos no espago, mas apenas sua funcao e natureza. Por
isso, ¢ logicamente impossivel pretender inferior, a partir da intitulagao
usual das contas do ativo permanente, um "conceito contabil" de imovel, do
mesmo modo que ¢ logicamente impossivel inferir um conceito juridico de
bem fungivel a partir da classificacdo dos bens em aliendveis ou
inalienaveis, consumiveis ou inconsumiveis.

A andlise das contas usualmente utilizadas pela Contabilidade para
classificar o ativo imobilizado mostra que somente aquelas intituladas
"terrenos", "obras de melhoramento ou conservacdo acdo de terrenos" e
"culturas e florestas " compreendem necessariamente bens que o direito
privado classifica como imdveis por natureza ou por acessdo fisica

artificial:

a) as contas "edificios ou prédios" e 'instalagdes" em regra
compreendem imoéveis por acessdao fisica artificial, mas podem também
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compreender bens modveis -- no caso de construgdes ou instalagdes
removiveis;

b) as contas "instalagdes industriais" e "maquinas, aparelhos e
equipamentos" podem compreender tantos imoveis (por acessdo fisica
artificial ou intelectual) quanto bens moveis.

A expressdo usada pelo Decreto-lei n® 1.978/82 - "bens imoveis
integrantes do ativo permanente" -- confirma a distingdo entre a
classificacdo contdbil do ativo permanente e a classificagdo juridica dos
bens em imoveis € movelis:

a) ao procurar definir os bens cuja reavaliagio pode ser
caracterizada sem perda do direito ao diferimento do imposto, a lei utiliza,
em primeiro lugar, o critério contabil da classificagdo no ativo permanente:
a norma nao se aplica a bens -- moéveis ou imoveis -- classificados
contabilmente no ativo circulante ou no realizavel a longo prazo;

b) a lei ndo autoriza a capitalizacdo, todavia, para todo e qualquer
tipo de bem classificado no ativo permanente, e para definir quais os bens
do ativo permanente a que se aplica, nio empregou a mesma classificagao
contabil (caso em que teria se referido a terrenos, obras de melhoramento,
edificagdes, instalacdes, mdveis e equipamentos etc.), mas utiliza o critério
juridico da distingao entre bens imdveis € moveis;

c) para essa segunda classificagdo a interpretacdo da lei somente
pode basear-se nos conceitos do Coédigo Civil, ndo apenas porque assim o
determina norma expressa do Codigo Tributario Nacional, como, também,
pelo fato de que inexiste outro conceito -- tributdrio, ou mesmo contabil --
de "bem imovel".

33. Cabe referir, finalmente, que os artigos 349 e 202 do RIR/80,
invocados pelo Parecer CST n° 1.850/84, também ndo servem de
fundamento as suas conclusdes, porque ndo criam conceito novo de "bem
imovel", diferente daquele que consta do Codigo Civil, mas regulam o
agrupamento dos bens do imobilizado em contas distintas em fun¢do das
diferentes taxas anuais de depreciagdo ou amortizagao aplicaveis as diversas
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espécies de bens, como instrumento para calculo da quota anual de
depreciacao ou amortizagao.

CONCLUSAO

Pelas razdes acima, somos de parecer que a expressao "bens imoveis
integrantes do ativo permanente "constante do artigo 3° do Decreto-lei n°
1.978, de 21.12.82, significa o conceito definido no artigo 43 (itens I a III)
do Cdédigo Civil, ou seja, abrange tanto os imdveis por natureza quanto os
por acessao -- fisica (natural ou artificial) ou intelectual.

E o nosso parccer.

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 1987
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