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ADVOGADO / (a1

Rio de Janeiro, 24 de julho de 1978

Ilmo, Sr.

Dr, Ad;lson Gomes de Oliveira
Secretgrio da Receita Federal
Ministerio da Fazenda
Nesta

Prezado Adilson,

Conforme combinado verbalmente com vocé e com o Sr, Mi-~-
nistro da Fazenda, junto remeto-lhe a primeira minuta da Par
te III de Anteprojeto de novo Regulamento do Imposto Sobre a

'Renda,

2, 0 plano do Regulamento prevé cinco BRartes:

a) Parte I - Dispdsigaes Gerais (sobre obrigacao e
crédito tributdrio);

b) Parte II - Tributagdo da Renda das Pessoas Fisi-
cas Residentes ou Domiciliadas no Pais;

¢) Parte III - Tributagdo do Lucro das Pessoas Juri
dicas Domiciliadas no Pais;

d) Parte IV - Tributacao de Rendimentos em Poder de
Fontes Pagadoras; e

e) Parte V - Fiscalizagao,

3, A idéia é fazer algumas inovagGes (em relagdo a orienta
¢ao tradicional na elaboracao dos Regulamentos) com o fim de
aumentar a eficiencia do Regulamento como instrumento de di-
vulgagao da legislaglo do imposto e da arrecadagao deste, A
credito que poderemos evitar o desperdfcio de boa parte dos
milhoes de homens-hora que sao anualmente aplicados pela ad
ministracao tributéria, contribuintes, contadores e advoga -~

dos, no esforgo de resolver problemas de interpretagao que
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sao criados pelo tipo de Regulamento que adotamos tradicio-
nalmente,

. . e . e .
4, As inovagoes a que me refiro sao as seguintes:

a) o plano de disposicdo das normas deve ser omais
. LTS (4 PR Cing
sistematico possivel, para facilitar a interpretagao;

b) o Regulamento deve consolidar todas as normas
em vigor relativas ao imposto, inclusive as normas gerais
do CTN que possam ser dteis na orientacao do contribuinte 5
para que mesmo que este nao tenha sido iniciado em direito
tributario e n3o domine a técnica de interpretagao legal pos
sa encontrar, em um unico texto, a solugao para a maior par
te das suas ddvidas; '

c) na elaboragao do Regulamento, deve ser efetiva-
mente usado o poder regulamentar do Executivo, em dois sen-
tidos:

i - n3o ha razio para reproduzir literalmen-
te cada dispositivo legal, mas as normas legais devem ser e
fetivamente consolidadas, no sentido de que sua redacdo de-
ve ser adaptada ao sistema do Regulamento, Os dispositi -
vos legais em geral.contém muitas palavras dispenséveis,pog
que estao redigidos fora do contexto de uma consolidagao e
precisam deixar clara a matéria a que se referem, Além dis
so, 0s textos legais se originam de diversos setores da ad-
ministragdo publica ou do Congresso, ndo tém redag¢io uni-
forme, e muitas vezes sua redagﬁo ¢ confusa ou errada, Co-
mo o Regulamento indica o dispositivo legal consolidado,qual
quer contribuinte pode verificar se o Poder Executivo, ao
mudar a redagdo dos textos legais, modificou ou ndo o senti
do da norma legal;

ii - o Regulamento nao deve apenas reproduzir
. 3 L4
as normas legais, mas deve efetivamente regulamenta-las, no
s L4 ’
-sentido de esclarecer seu conteudo, complementa-lasou a ~
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dapt5~1asa casos especiais, Grande parte do tempo hoje per
dido por centenas de milhares de pessoas, inclusive na admi-
nistracao pﬂblica, em formular ou responder consultas sobre
interpretagao da lei, pode ser economisado com o esclareci -
mento, no Regulamento, das normas legais;

d) para facilitar ao leitor do Regulamento encon -
trar a norma procurada, devemos usar anplamente a subdivisao
em Titulos, Capftulos, Segoes e Subsecgoes, além de ementas
nos artigos;

e) uma das causas do desperdicio de esforgo da admi
nistragéo publica e dos contribuintes estd na mudan¢a da nu-
meragdo em cada novo Regulamento, A legislagdo tributdria

¢ necessariamente dinamica, e as modificagoes que sofre sao
frequentes, Nao obstante, uma parte importante do conjunto
da legislagao permanece praticamente imutdvel durante muitos
anos, e o conhecimento do regime legal seria extremamente fa-
cilitado se nao fossemos obrigados, cada 3 ou 4 anos, a expe
dir um ZRegulamento inteiramente novo, no qual os dispositi -
vos gas normas estaveis passam a ter nova numeragao, Entre
1943 e 1964 a disposicdo e numeragao dos Regulamentos foi sem
pre a mesma, com o_acréscimo das novas normas aos artigos e-
xistentes, De 1964 para ca tornou-se impraticével manter o
esquema de 1943, mas nao se procurou elaborar os Regulamen «
tos com a preocupacao de que pudessem ter maior duragao, A
idéia ¢ atingir esse objetivo através da seguinte orientacgao:

i - especializar, o mais poss{vel, cada artigo,
evitando acumular assuntos diferentes no mesmo artigo, Deste
modo, grande parte das inovagoes da legislagﬁo‘poderé ser
‘feita com modificagdo ou acréscimo de paragrafos a determina
dos artigos do Regulamento, sen necessidade de altera-lo
inteiramente, Prevemos que o novo Regulamento deva ter en-
tre 1,300 a 1,400 artigos, ao invés dos 585 do Ultimo Regula
mento;
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ii - nao numerar seguidamente todos os artigos d
Regulamento, mas deixar numeros de artigos com a indicagﬁo
de "vagos"™, ao fim das subdivisoes de Cap{tulos ou SegBes
em que ¢ provével que ocorram inovagoes da legislagao, Des
te modo, quando forem acrescidas matérias novas que nao es-
tejam reguladas em alguns dos artigos jé utilizados, serao
acrescidos novos numeros de artigos, usando a numeraga@o dei
xada vaga; |

iii - por esta via, ao invés de se refazer periodi
camente todo o Regulamento, as inovagﬁes serao introduzidas
mediante um Decreto, ao fim do exerc{cio, que fara as alte-
ragEes ou acréscimos no Regulamento em vigor, e este pode-
ré ser anualmente republicado com as alteragoes parciais so
fridas, A vantagem é que todos os interessados ficarao fa
miliarizados com a disposicl3o do Regulamento em vigor e 0
nimero dos artigos que tratam das matérias que lhe dizemres
péito.

5, Iniciamos pela Parte III, relativa as pessoas juridi

!

cas, a fim de que possamos identificar os dispositivos le
gais necessarios para, completando o DL n¢ 1,598/77, atin -
girmos a nova sistematizagdo da tributagao das pessoas juri
dicas constante do Anteprojeto de Decreto-lei de agosto de
1977. As alteracoes parecem ser relativamente poucas, por
que a adaptagao da redacao dos dispositivos legais é feita
por via regulamentar, sem necessidade de reproduzir grande
numero de dispositivos que nao sofreram modificaga@o substan
cial,

Nessa Parte 11I, adotamos provisoriamente numeragao dos
artigos a partir de 700, A numeragao definitiva somente
deve ser feita na redagao final do conjunto de todo o Regu-

lamento,

~ % ~ N .
6, Nao me preocupei em fazer uma conferencia cuidadosa com
os textos legais em vigor, contando com a revisao dos seus
s . . bved s 3
6rgaos técnicos, Minha sugestao e que o trabalho seja en-
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tregue a esses orgaos tecnicos, com a explicagao da orienta
¢ao adotada, pedindo-lhes:

a) a revisao cuidadosa para verificar a conformida
de do texto com as disposigdes legais;

b) a atualizagdo dos valores em cruzeiros, que sao
’ 5
os do ultimo Regulamento;

c) a conferéncia das remissoes e a sugestdao de no-
vas remissoes que posSsam facilitar ao leitor do Regulamento
a inteligencia dos diversos dispositivos;

d) a sugestdo de normas regulamentares adicionais
que devam ser introduzidas para esclarecer dispositivos le-
gais ou divulgar a orientagio da administraglo publica na
interpretacao desses dispositivos, Parece~me que as con -
sultas formuladas por contribuintes e os Pareceres Normati-
vos podem ser fonte para um grande aperfeigoamento do Regu-
lamento, no sentido antes indicado, de instrumento de divul
gagao da legislagao tributaria, A minha sugestdo é que as
propostas de acréscimo ou alteragao de normas sejam feitas
sob a forma de emendas ao texto, que irao sendo examinadas,
decididas e, se for o caso, incorporadas a redagﬁo.

’,

Espero remeter-lhe, dentro d ou 3 semanas, a Parte

I, e nos dois meses seguj : reslante da consolidagéo.

braco do



