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Este parecer foi elaborado pelo autor com base em estrutura simplificada, limitando-se
as segoes “Exposi¢ao da Consulta” ou “Consulta” (ou semelhante) e “Parecer”, sem
subdivisdes internas, em funcdo da natureza da matéria ¢ da consulta formulada,
deixando-se, por essa razao, de apresentar sumario.

PARECER JURIDICO

Reavaliacao de direitos de lavra mineral.

EXPOSICAO E CONSULTA

A COMPANHIA ALPHA ("Consulente") expde que € proprietaria
de terras no Estado X nas quais se acham localizadas minas de magnetita,
objeto de manifesto ou concessdes de lavra de que a Consulente ¢ titular, e
que se acham em franca exploracao.

A Consulente pretende refletir em suas demonstragdes financeiras o
real valor econdmico desses recursos minerais € consulta se, de acordo com
a legisla¢ao comercial e fiscal em vigor, pode proceder a reavaliacdo desse
seu ativo.

PARECER

1. Reavaliagao de bens do ativo ¢ o procedimento pelo qual a sociedade
reconhece na sua escrituragdo, com base em laudo de avaliagdo, valor de
um bem diferente do seu custo de aquisicao.

A Lei das S.A. (n°® 6.404, de 15.12.76) reproduzindo principio da
Contabilidade, prescreve, no artigo 183, o custo de aquisicdo como regra
basica de avalia¢dao dos bens do ativo da companhia mas admite, no § 3° do
artigo 182, o aumento de valor atribuido a elementos do ativo cuja
contrapartida seja registrada como reserva de reavaliagdo, desde que o novo
valor atribuido tenha por base laudo que satisfaga aos requisitos do artigo 8°

(sobre formacdo do capital em bens) e seja aprovado pela Assembleia
Geral.
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2. Apesar de expressamente prevista na lei comercial, devido a
influéncia entre nés da técnica contabil norte-americana -- contraria a
reavaliagdes -- muitos contadores brasileiros procuram restringir as normas
legais que a autorizam.

Como explica PAUL ROSENFIELD, na se¢cao 24 do
Accountants'Handbook, (6 ed., editada por LEE J. SEIDLER ¢ D.R.
CARMICHAEL, John Wiley, & Sons, New York, 1970, p. 24-11), na década
de 1920 o procedimento de reavaliacdo foi amplamente utilizado nos
Estados Unidos, mas depois do "crash" da Bolsa de Nova lorque de 1929 ¢
da "Grande Depressao", que a ela se seguiu, muitas empresas foram
obrigadas a cancelar reavaliacdes e reduzir o valor de ativos, e parte da
culpa pelo "crash" foi atribuida aos contadores que admitiram reavaliagdes.
Como consequéncia, os contadores norte-americanos passaram a insistir no
principio de que somente na hipotese de reconstituicdo da companhia os
ativos podem ser escriturados por valor maior do que o custo historico. E,
nas palavras do citado autor, "ja foi dito que esta geragdo de contadores
precisa se extinguir antes que o registro nas demonstragdes financeiras de
aumentos de prego dos ativos acima do custo historico possa ser novamente
considerado seriamente".

A situagcdo no Brasil ¢ diferente: entre noés, reavaliacdo ¢ pratica
corrente tradicional, para a qual contribuiu certamente o0 processo
inflacionario. O Regulamento do Imposto de Renda de 1926 (Decreto n°
17.390, de 26.07.26) ja estabelecia a tributagao de novas avaliagdes (art. 56,
§ 1°); alei de sociedades por acdes de 1940 admitia a avaliagdo de bens do
ativo circulante por valor corrente ou venal superior ao custo de aquisi¢ado
ou fabricagdo, embora vedasse a distribuicdo dessa diferenca como
dividendos (DL 2.627/40, art. 129, paragrafo unico, alinea "b"); ¢ a
legislagdo do imposto de renda -- cujas normas sobre escrituracao
prevaleceram até 1976 sobre as da lei comercial -- admitiu e regulou
diversas reavaliagoes.

3. O dispositivo da Lei n°6.404/76 que regula a reavaliagdo sem
distinguir entre bens do ativo circulante, realizavel a longo prazo ou
permanente ajusta-se, portanto, a tradicdo da lei comercial brasileira, e o
Decreto-lei n° 1.598/77, ao adaptar a legislacdo do imposto de renda a Lei
das S.A. de 1976, autorizou (no art. 35) o diferimento do imposto sobre
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aumento de ativo originario de reavaliacdo, desde que registrado em reserva
de reavaliacdo e reconhecido como lucro tributado a medida da realizagao.

Segundo o Decreto-lei n° 1.598/77, esse regime se aplicava a
reavaliagdo de quaisquer bens do ativo, mas o Decreto-lei n° 1.730/79, no
item VI do artigo 1°, deu nova redagdao ao artigo 35 do Decreto-lei
n°® 1.598/77, restringindo esse tratamento tributario aos "bens do ativo
permanente”.

4, O IBRACON - INSTITUTO BRASILEIRO DE CONTADORES
divulgou dois pronunciamentos relativos a reavaliacao de ativos, que foram
aprovados pela CVM, pelas Deliberagdes n°s 27, de 05.02.86 e 183, de
19.06.95.

No primeiro, sob o Subtitulo "A Reavaliagdo Frente aos Principios
Contabeis", observa:

"6 - Normalmente, a avaliacdo de ativos pelos valores de mercado ndo ¢
considerada aceitdvel, na maioria dos paises, como um principio contabil,
por escapar do custo como base de valor. Sua permissdo no Brasil se deu
através da legislacao societaria, complementada pela legislagdo fiscal. Sua
utilizacdo, todavia, deve ser praticada dentro de critérios técnicos, apurada
por parametros pautados pela realidade, e devidamente informada nas
declaracdes financeiras e notas quanto aos seus valores ¢ reflexos."

E no item 14 declara que "¢ entendimento do IBRACON que a
reavalia¢do deve restringir-se a bens do imobilizado".

No segundo pronunciamento o IBRACON restringe ainda mais os bens
objeto de reavaliagdo, declarando, no item 14, que "o entendimento neste
Pronunciamento ¢ de que a reavaliacdo seja restrita a bens tangiveis do
ativo imobilizado, desde que ndo esteja prevista sua descontinuidade
operacional". (grifos aditados)

5. A CVM tornou essas deliberagdes obrigatorias para as companhias
abertas com fundamento no § 3° do artigo 177 da Lei n°® 6.404/76 e nos
incisos II e IV do § 1° do artigo 22 da Lei n°® 6.385/76.

O primeiro dispositivo tem o seguinte teor:
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"§ 3° - As demonstragdes financeiras das companhias abertas observarao,
ainda, as normas expedidas pela Comissdao de Valores Mobilidrios, e serdo
obrigatoriamente auditadas por auditores independentes registrados na
mesma comissao."

Os dispositivos da Lei n® 6.385/76 sdo os seguintes:

"§ 1°-Compete a Comissdao de Valores Mobilidrios expedir normas
aplicaveis as companhias abertas, sobre:

IV - padroes de contabilidade; relatorios e pareceres de auditores
independentes."

Segundo esses dispositivos, a CVM tem competéncia para

regulamentar a aplicagdo as companhias abertas da Lei das S.A., mas no
sistema juridico brasileiro, por forca do item II do artigo 5° da Constituic¢do,
segundo o qual "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei", quer o regulamento baixado pelo Presidente

da Republica, no exercicio de competéncia constitucional, quer quaisquer

atos normativos expedidos por autoridades administrativas, ndo pode
modificar a lei. E o que reafirma HELY LOPES MEIRELLES ("Direito
Administrativo Brasileiro", 21* ed., Malheiros Editores, Sao Paulo, 1996,
p. 113):

"O regulamento nao ¢ lei, embora a ela se assemelhe no contetudo e poder
normativo. Nem toda lei depende de regulamento para ser executada, mas
toda e qualquer lei pode ser regulamentada se o Executivo julgar
conveniente fazé-lo. Sendo o regulamento, na hierarquia das normas, ato
inferior a lei, ndo a pode contrariar, nem restringir ou ampliar suas
disposicdes. SO lhe cabe explicitar a lei, dentro dos limites por ela
tragados."

No caso da consulta ndo € necessario, todavia, invocar a ilegalidade

da restricdo constante do ato da CVM porque a concessao de lavra satisfaz
aos dois requisitos do pronunciamento do IBRACON aprovado pela CVM --
¢ bem do ativo imobilizado e ¢ ativo tangivel.
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7. A Lei n® 6.404/76 prescreve a classificacdo no ativo imobilizado dos
"direitos que tenham por objeto bens destinados a manutengdo das
atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os de propriedade industrial ou comercial". (art. 179, IV).

A palavra "tangivel" ¢ derivada do latim "tangere", ("tocar"), e
significa "o que pode ser tangido, tocado ou apalpado; palpavel, sensivel".
E ativo tangivel, portanto, aquele que corresponde a um corpo fisico.

Ha dois conceitos juridicos de patrimonio: um, usado pela doutrina
juridica, definido como conjunto de direitos e obrigagdes, no qual o ativo
patrimonial compreende direitos, € outro, usado pela lei para regular a
responsabilidade patrimonial, no qual os elementos do ativo sdo objetos de
direito, referidos como bens do patrimonio.

A Contabilidade usa conceito proprio de "ativo", que ELDON S.
HENDRIKSEN e MICHAEL F. VAN BREDA ("Accounting Theory, Irwin,
Burr Ridge, Illinois, 5* ed., 1991, p.456), definem como "servigos
potenciais ou direitos a beneficios prospectivos sob controle de uma
organizacao". Segundo esse conceito, o ativo patrimonial compreende bens,
direitos e valores.

8. Segundo a propriedade e o regime legal a que estdo sujeitas, ha duas
categorias de minas no Brasil: as manifestadas e as concedidas.

A Constitui¢ao de 1891 dispds, no § 17 do artigo 72, que as minas de
jazidas minerais constituiam propriedade imovel acessoria do solo, ou seja,
a propriedade do solo compreendia a dos recursos minerais nele contidos.
A Constitui¢ao de 16 de julho de 1934 modificou esse regime dispondo que
as minas ¢ demais riquezas do subsolo constituiam propriedade distinta da
do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial (art. 118),
cujo aproveitamento dependeria de autorizacdo ou concessdo federal
(art. 119), mas acrescentou, no § 6° do artigo 119, que ndo dependeria de
concessao ou autorizacdo a exploragdo das minas em lavra, ainda que
transitoriamente suspensa.

O Cddigo de Minas de 1934 (Decreto n° 24.642, de 10.07.34), no
artigo 5°, distinguiu entre as jazidas conhecidas, pertencentes aos
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proprietarios do solo onde se encontrassem, ou a quem fossem por titulo
legitimo, e as jazidas desconhecidas que, quando descobertas, seriam
incorporadas ao patrimonio da nagdao, como propriedade imprescritivel e
inalienavel. O § 2° do artigo 5° dispunha ainda que seriam consideradas
conhecidas, para os efeitos deste Codigo, as jazidas que fossem
manifestadas ao Poder Publico na forma e no prazo prescrito no artigo 10;
esse artigo 10 disp0s que "os proprietarios das jazidas conhecidas e os
interessados na pesquisa e lavra delas por qualquer titulo em direito, serao
obrigados a manifesta-la dentro do prazo de 1 ano contado da data da
publicagdo deste Codigo ..."; o artigo 11 estabelecia que perderia todos os
seus direitos sobre a jazida o proprietdrio que ndo atendesse as exigéncias
do artigo 10, e o § 1° do artigo 3° dispunha que as minas manifestadas
podiam continuar a ser exploradas sem autoriza¢do ou concessao do Poder
Publico enquanto ndo cessada a lavra, e se cessada a lavra cairiam no
regime de autorizac¢ao ou concessdao do Codigo.

9.  As minas ndo manifestadas e as descobertas depois da Constitui¢ao
de 1934 foram conceituadas pelo Codigo de Minas como "res nullius", e a
Constituigao de 1988 declarou que essas jazidas pertencem a Unido; mas,
para nao deixar duvidas sobre o direito real do concessionario de lavra,
acrescentou, no final do artigo 176, que ¢ do concessionario a propriedade
do produto da lavra.

10.  Concessao de lavra ¢ direito que tem por objeto um corpo mineral e
assegura ao concessionario (a) o poder de extrair partes desse corpo mineral
e (b) a propriedade do produto da lavra.

O concessionario de lavra mineral tem direito real cujo objeto ¢ a
jazida e cujo conteudo € basicamente o mesmo do direito de propriedade,
pois pode extrair o minério, tornando-se proprietario do produto da lavra, e
transferir a propria concessdao. A diferenca estd em que na lavra mineral
esses direitos sao limitados em razao do interesse geral em que a mina seja
explorada comercialmente em condi¢cdes técnicas e economicamente
adequadas. Por isso, o concessionario da lavra tem o dever legal de extrair o
minério segundo os requisitos da lei, e a caducidade da concessao pode ser
declarada caso o concessionario deixe de cumprir suas obrigagdes legais.
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No ativo patrimonial da empresa titular da mina manifestada ou de
concessao de lavra, esses bens sdo -- nos termos do item IV do artigo 179
da Lei das S.A. -- classificados como ativo imobilizado, pois a jazida ¢ bem
destinado a manuteng¢ado das atividades da companhia e da empresa; e tanto
a propriedade da mina manifestada quanto a concessao de lavra sdo ativos
tangiveis, porque a jazida ¢ um corpo fisico.

11. A classificacdio dos direitos minerais como bens tangiveis do
imobilizado ¢ questdo pacifica na contabilidade brasileira.

Assim: 0 IBRACON, no livro "Principios Contabeis" (Ed. Atlas S.A.,
Sao Paulo, 2% ed., 1994, p. 87), assim define o ativo imobilizado:

"Classificam-se no imobilizado os direitos representados por bens
tangiveis ou intangiveis utilizados ou a serem utilizados na manuten¢ado
das atividades da entidade, cuja vida util econdmica, em praticamente
todos os casos, seja igual ou superior a um ano € que ndo estejam
destinados a venda ou a transformacdo em numerario. Exce¢des podem ser
os moldes usados em fabricacdo, ou ferramentas, cuja vida til seja inferior
a um ano. Consideram-se, também, como imobilizado, os bens em
constru¢do que, quando prontos, reunirdo as particularidades acima
referidas.

Conseqiientemente, o imobilizado inclui elementos tangiveis e duraveis,
tais como terrenos, edificios, maquinas, equipamentos, ferramentas,
veiculos, embarcagdes, aeronaves, moveis, utensilios, benfeitorias em
propriedades de terceiros ou em terrenos, gado reprodutor, minas, jazidas e
construgoes em andamento.

Também inclui bens intangiveis, como por exemplo, os custos de
exploracdo de fundos de comércio, direitos autorais e direitos em geral de
propriedade industrial e comercial."

SERGIO DE IUDICIBUS, ELISEU MARTINS e ERNESTO RUBENS
GELBCKE ("Manual de Contabilidade das Sociedades por Agdes", Sao
Paulo, Editora Atlas, 4* Ed., 1995, p. 292) ensinaram que:

"Os itens classificados na categoria de Ativo Imobilizado incluem:
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a) Bens tangiveis, que tém um corpo fisico, tais como terrenos, obras civis,
maquinas, moveis, veiculos, benfeitorias em propriedades arrendadas,
direitos sobre recursos naturais etc.

b) Bens intangiveis, cujo valor reside ndo em qualquer propriedade fisica,
mas nos direitos de propriedade que sdo legalmente conferidos aos seus
possuidores, tais como patentes, direitos autorais, marcas etc."

12. A classificagdo da mina manifestada da concessao de lavra como
bens tangiveis do imobilizado ¢ também afirmada pela contabilidade norte-
americana, WILEY'S GAAP (Generally Accepted Accounting Principles.
1998, New York, John Wiley & Sons, Inc., pgs. 38, 272, 279), que nao
inclui os direitos minerais entre os ativos intangiveis; D.R. CARMICHAEL,
STEVEN B. LILIEN ¢ MARTIN MELLMAN ("Accountant's Handbook", 8*
ed., New York, John Wiley & Sons, Inc., 1996, vol. I, pgs. 15.2, 15.18 e
16.1); ELDON S. HENDRIKSEN ¢ MICHAEL F. VAN BREDA ("Accounting
Theory", Irwin, Burr Ridge, Illinois, 5% ed., 1991, p. 633).

RESPOSTA AO QUESITO

Com esses fundamentos, respondemos a questdo da consulta
no sentido de que a Consulente tem o direito, de acordo com a legislagao
comercial e fiscal, de proceder a reavaliagdo de mina manifestada e de
concessoes de lavra mineral.

E o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1998



