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Este parecer foi elaborado pelo autor com base em estrutura simplificada, limitando-
se as secoes “Exposicdo da Consulta” ou “Consulta” (ou semelhante) e “Parecer”,
sem subdivisdes internas, em funcdo da natureza da matéria e da consulta formulada

PARECER JURIDICO

Atraso no recolhimento do Adicional ao Frete para
Renovagdao da Marinha Mercante. Destinagao da
correcdo monetaria e dos juros pagos pelo
armador em razao da mora no recolhimento.

CONSULTA

A CIA. NAVEGACAO MARNOVO, armadora de cabotagem, assim
expoe a hipodtese da consulta:

1. A Consulente, premida por dificuldades financeiras originarias de
riscos normais na atividade que explora, atrasou o recolhimento do
Adicional ao Frete para Renovagcdo da Marinha Mercante (AFRMM)
arrecadado juntamente com o frete por ela cobrado em transportes de
cabotagem, mas no principio do corrente ano propds ao Conselho Diretor
do Fundo de Marinha Mercante programa de recuperacao que compreendia
o recolhimento da importancia em atraso (acrescida da correcdo monetaria,
dos juros e da multa previstos em lei) mediante utilizacdo do produto da
venda de seus navios. Na mesma oportunidade, pediu autoriza¢do para que
a importancia a ser depositada no Banco do Brasil S.A. em conta vinculada
em seu nome, originaria do recolhimento atrasado, fosse aplicada no
pagamento de divida garantida pela hipoteca de um dos navios vendidos.

2. Essa proposta da Consulente tinha como pressuposto o entendimento
de que, em caso de recolhimento com atraso de arrecadacdo do AFRMM,
os acréscimos estabelecidos por lei teriam o mesmo destino do adicional, ou



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

seja, seriam depositados no Banco do Brasil S.A. em conta vinculada em
nome da Consulente. Executado o programa de recuperacdo com a venda
dos navios, a esse entendimento foi oposta outra interpretacdo da lei,
segundo a qual, em caso de mora no recolhimento de AFRMM, somente o
valor original deve ser depositado na conta do armador, constituindo a
correcdo monetdria € os juros de mora receitas do Fundo da Marinha
Mercante.

3. A Consulente indaga nossa opinido sobre qual deve ser, segundo a
legislacdao aplicavel, o destino da correcdo monetaria e dos juros por ela
pagos como acréscimos ao valor do AFRMM recolhido com atraso.

PARECER

1. O Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante foi
instituido pela Lei n°® 3.381, de 24.4.1958, que criou o Fundo da Marinha
Mercante. Desde entdo, o regime legal do adicional sofreu, de tempos em
tempos, diversas modificagcdes, € foi sucessivamente consolidado pelos
Decretos-leis n°s 432, de 23.1.1969, 1.142, de 30.12.1970, 1.801, de
18.8.1980 e 2.404, de 23.12.1987. A lei atualmente em vigor € este Ultimo
Decreto-lei, com as alteracdes nele introduzidas pelo de n°® 2.414, de
12.2.1988. O adicional era originalmente denominado "Taxa de Renovacgao
da Marinha Mercante", e passou a ter a designacdo atual a partir do
Decreto-lei n° 1.142/70.

2. O AFRMM ndo ¢ imposto nem taxa, mas "contribui¢do parafiscal".
Essa conceituagdo foi definida pelo Supremo Tribunal Federal pelo voto do
Ministro Aliomar Baleeiro no Recurso de Mandado de Seguranca 18.742, e
posteriormente nos Recursos Extraordinarios 74.816, 75.342 ¢ 75.343, com
fundamento no artigo 157, § 9°, da Constituigdo de 1967, e nos artigos 163,
par. unico, ¢ 21, § 2° I, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969 (cf.
ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1983, pag.
643). Este ultimo dispositivo constitucional tinha a seguinte redacao:

"2° - A Unido pode instituir:

I - contribuigdes, nos termos do item I deste artigo, tendo em vista
intervengdo no dominio econdmico e o interesse da previdéncia social ou
de categorias profissionais; ...".
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Essa norma foi reproduzida no artigo 149, da Constituicao de 1988:
segundo esse artigo, "compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de interven¢cao no dominio econdmico ¢ de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas...".

Essa natureza do adicional ¢ hoje afirmada pela propria lei ordinaria,
nos termos seguintes:

"Art. 1° - O Adicional ao Frete para Renovag¢do da Marinha Mercante
(AFRMM) destina-se a atender aos encargos da intervencao da Unido nas
atividades de navegacao mercante nos termos deste Decreto-lei.

Par. Unico. A intervengio de que trata este artigo consiste no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construgdo e
reparacao naval brasileiras". (DL n°® 2.404, de 23.12.1987)

3. As contribuicdes parafiscais instituidas pela Unido com finalidades
sociais € econdmicas, ou no interesse de categorias profissionais, foram
reconhecidas, pelo Decreto-lei n°® 27, de 14.11.1966, como espécie de
imposi¢do distinta do imposto, da taxa e da contribui¢do de melhoria, que
haviam sido conceituados como tributos pelo Codigo Tributario Nacional, e
as Constituicdes que se seguiram autorizaram expressamente a cobranca de
contribuicoes desta natureza.

4. A contribui¢do parafiscal caracteriza-se (a) pela destinacdao especial
(seu fim ndo € prover receitas para custeio das atividades gerais do Estado)
e (b) pela administragdo por 6rgdo autonomo, oficial ou semi-oficial: o
produto da contribui¢do ndo integra o Or¢amento Geral da Unido e sua
vinculacdo aos fins a que se destina se processa através de contas de
depdsito em institui¢des financeiras ou fundos contabeis.

Cada contribui¢do apresenta peculiaridades que podem ser
classificadas segundo varios critérios, mas para responder a questdo da
Consulta cabe destacar que nem sempre o produto da sua cobranca se
destina a integrar o patrimonio publico:

a) em sua maioria as contribui¢cdes criam receitas para Orgaos
descentralizados ou fundos especiais, no sentido de que o pagamento da
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contribui¢ao tem por efeito a redugdo do patriménio de quem contribui € o
aumento do patrimonio da Unido ou de um 6rgao autarquico;

b) hé, todavia, modalidades de contribuicdo econdmica que a Unido
institui com a finalidade de orientar investimentos dos agentes econdmicos,
e ndo com o fim de transferir recursos dos patrimonios desses agentes para
o patrimdnio publico.

Exemplo tipico dessa segunda modalidade de contribuicdo ¢ a
obrigacao, criada por lei, de subscrever acdes de sociedade de economia
mista, como ocorreu, entre nds, na capitalizacio da Petrobras e da
Eletrobras: a Lei n° 2.004/53, ao instituir a Petrobras, criou para os
proprietarios de veiculos automoveis, terrestres, aquaticos e aéreos a
obrigagdo de contribuir para a formag¢dao do capital da nova companhia,
subscrevendo agdes preferenciais; e o Decreto-lei n° 1.512, de 29.12.1976,
que regulou o empréstimo compulsorio a Eletrobras, assegurou-lhe a
faculdade de converter o empréstimo em subscrigdo de acoes.

Nessas duas modalidades de imposi¢des parafiscais o efeito da
contribui¢do nao ¢ transferir capital do patrimonio do contribuinte para o da
Unido Federal, mas o poder de império do Estado ¢ usado como
instrumento para obrigar certos agentes econOmicos a efetivarem
investimento que ¢ do interesse geral.

5. A legislagdo sobre o AFRMM estabelece, desde 1958, duas
destinagdes, bem distintas, para o produto da sua arrecadagdo, segundo o
armador e o0 navio que dao origem a cobranca:

a) o adicional arrecadado pelas empresas de propriedade da Unido e
estrangeiras e pelos armadores nacionais de navios estrangeiros afretados
constitui receita do Fundo da Marinha Mercante, para ser aplicada nas
finalidades deste;

b) o adicional arrecadado pelos demais armadores nacionais ¢
creditado em conta especial em nome do proprietario cujo servico deu lugar
a arrecadacdo; o armador titular desse depdsito pode, com prévia aprovagao
da autoridade, utiliza-lo para os investimentos previstos na lei; e somente
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no caso de decurso de prazo fixado em lei sem utilizagdo do depdsito € que
ele reverte para o Fundo da Marinha Mercante.

H4 diferenga essencial entre essas duas espécies de incidéncia do
AFRMM:

a) nos casos em que a incidéncia gera receita do Fundo de Marinha
Mercante, o produto da arrecadacio incorpora-se, desde logo, a patrimonio
especial da Unido Federal;

b) nos casos em que a incidéncia do adicional cria receita a ser
depositada em conta especial em nome do armador, o produto da
arrecadacdo somente integrard o patriménio da Unido se e quando,
decorrido o prazo previsto na lei, o armador deixar de utilizar a importancia
depositada em seu nome; sempre que, dentro desse prazo, promover a
aplicacdo pretendida pela lei, o produto da arrecadacdo acresce ao
patrimonio particular do armador, e ndo ao patrimonio publico.

6. Nas incidéncias em que gera receita destinada ao patrimdnio do
armador, o AFRMM nao tem por fim arrecadar recursos para a Unido
Federal, mas obrigar o armador a vincular parte da sua receita bruta a
renovacao da frota da Marinha Mercante. A arrecadacao do adicional, seu
depodsito em conta vinculada e sua utilizacdo sob fiscalizagdao de orgao
publico constituem instrumentos para obter que os armadores se comportem
de acordo com os fins desejados pela lei, e ndo para obter receita publica.

Essa funcdo da contribuic¢do, que resulta evidente das préprias
normas do regime legal, foi assim explicada na Exposi¢do de Motivos com
que o Almirante Lucio Meira, entdo Ministro da Viagdo e obras Publicas,
submeteu ao Presidente da Republica o projeto de lei que veio a se
transformar na Lei n® 3.381, de 24.4.1958:

"Com exce¢dao de algumas linhas pioneiras deficitarias, subvencionadas
pelo orcamento federal, a estrutura dos fretes de cabotagem, estabelecidos
na base do custo dos servigos, deve levar em consideragdo, como na
formacao do preco de qualquer servico industrial, além do custeio do navio
e da remuneragdo do capital investido, a depreciacdo desse investimento.
A parcela do frete destinada a compensar tal depreciagdo deve ser em tal
valor que, acumulada durante o prazo de utilizagdo econdmica do navio,
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reproduza o custo deste ao termo de sua vida, constituindo uma reserva
que assegure a sua renovacao. Na pratica, os aumentos bruscos no custeio,
nem sempre acompanhados por simultineas alteragdes tarifarias, e os
azares nas operacoes das unidades, dificultam e tornam assistematica a
acumulacdo dessa parcela de frete, destinada a reposi¢do do navio, que ¢ a
verba em geral consumida ante as necessidades prementes do custeio e os
interesses imediatos da remuneragdo do capital. As exigéncias do servico,
entretanto, impdem a conservagdao dessa reserva para que haja recursos
financeiros disponiveis para substitui¢do da embarcacdo ao fim de sua vida
econdmica. E o que assegura o projeto de lei ao instituir a Taxa de
Renovacdo da Marinha Mercante, que objetiva, em sintese, desincorporar
do frete autorizado na tarifa, a parcela destinada a depreciacdo do navio,
transformando-a em uma taxa adicional ao frete, sujeita a regime legal
especial, para ser aplicada, sob a fiscalizagdo do Estado, na sua finalidade
especifica, ou seja, a renovacao e, indiretamente, o aumento da frota."

"A par de sistematizar a acumulacao dos fundos para a renovacao da frota,
o projeto procura fazer com que o direito a arrecadagdo da taxa se
constitua em um elemento de crédito para os armadores particulares, pois
seu produto futuro pode ser dado em garantia de financiamentos obtidos
para os mesmos fins da taxa" (Didrio do Congresso Nacional, Secdo I,
13.10.1956, p. 9.456).

Embora com variagdes em alguns aspectos, o produto do AFRMM

incidente sobre o frete de transporte em embarcagdo de registro brasileiro
operada por empresa brasileira de navegacdo sempre foi € continua a ser
destinado a conta especial em nome do armador, e se incorpora
definitivamente ao patrimonio deste quando utilizado nos fins previstos na

lei.

Na legislagdo em vigor, esse regime consta dos seguintes dispositivos

do Decreto-lei n° 2.404/87:

"Art. 8° - O produto da arrecadagdo do AFRMM sera destinado:

IT - a empresa brasileira de navegagao, operando embarcacao propria ou
afretada de registro brasileiro:
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b) cem por cento do AFRMM que tenha gerado nas navegagdes de
cabotagem, fluvial e lacustre;"

"Art. 10 - O produto da arrecadagdo do AFRMM destinado a empresa
brasileira de navegacao serd depositado no Banco do Brasil S.A., em conta
vinculada em nome da empresa, a qual sera movimentada, por intermédio
do agente financeiro do FMM, nos seguintes casos:

"Art. 11 - Os valores depositados na conta vinculada (art. 10) poderao ser
aplicados pelo agente financeiro em operacdes de mercado aberto, com
titulos publicos federais, em nome do titular, conforme se dispuser em
regulamento (com a redacao dada pelo art. 1° do DL n°® 2.414/88)."

"Art. 12 - O Ministro dos Transportes baixard normas relativas a extin¢ao
do direito da empresa brasileira de navegacao ao produto do AFRMM e
sua transferéncia para o FMM, no caso de sua nao utilizacdo no prazo de
trés anos."

Segundo esses dispositivos, a empresa brasileira de navegacao tem
direito tanto ao produto da arrecadacdo do AFRMM quanto a remuneragao
resultante da aplicagdo no mercado aberto do saldo da conta a ele vinculada.

O disposto no artigo 11 do DL n° 2.404/87, regulamentado pela
Portaria do Ministro dos Transportes de n® 576, de 13.10.1988, ajusta-se aos
principios e objetivos do regime legal:

a) o produto da arrecadagdo ¢ destinado ao proprio armador,
mediante depdsito em conta do Banco do Brasil S.A. a ele vinculada;

b) enquanto ndo utilizado, o saldo da conta ¢ aplicado pelo Banco
do Brasil S.A. no mercado aberto, e a remuneracao auferida nessas
aplicagdes acresce ao saldo da conta;

c) a experiéncia do mercado aberto brasileiro revela que, salvo em
conjunturas excepcionais, a remuneracdo auferida nesse mercado
corresponde a corre¢do monetaria do capital acrescida de pequena taxa de
juros;
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d) para que os objetivos do regime legal sejam alcangados ¢
indispensavel que o capital depositado nas contas vinculadas as empresas
brasileiras de navegagao tenha seu valor preservado no curso da inflagdo, e
por isso a lei prevé sua aplicacdo no mercado aberto e impde a destinagao
do resultado dessa aplicagdao aos mesmos fins do adicional.

8. Segundo resulta do sistema da lei e estd expressamente declarado no
artigo 12 do Decreto n°® 2.404/87, a empresa brasileira de navegagao tem
direito ao produto do AFRMM, e esse direito somente se extingue, no caso
de nao utilizagdo, no prazo de 3 anos, observadas as normas constantes de
Portaria do Ministro dos Transportes, ainda nao baixada.

Esta ¢ a unica causa, prevista na lei, de extingdo do direito do
armador ao produto do adicional e a remuneracdo do saldo da conta
vinculada em que esse produto ¢ depositado.

0. Os efeitos da mora no recolhimento do AFRMM acham-se regulados
no artigo 6° do DL n° 2.404/87:

"Art. 6° - O AFRMM sera recolhido pelas empresas de navegacao ou seus
agentes, até dez dias apds a data de inicio efetivo da operagdo de
descarregamento da embarcacdao, em agéncia do Banco do Brasil S.A., na
praca de localiza¢ao do porto."

"4° - O atraso no recolhimento do AFRMM importara na cobranga
administrativa ou executiva da divida, ficando o valor originario do débito
acrescido de corre¢cdo monetaria, multa de vinte por cento e juros de mora
de um por cento ao més."

"5° - Esgotados os meios administrativos para a cobrangca do AFRMM, o
débito serd inscrito na divida ativa da Unido Federal, para cobranca
executiva, nos termos da legislagdo em vigor, incidindo sobre ele os
encargos financeiros mencionados no paragrafo anterior, além do previsto
no art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e alteracdes
posteriores."

A Lei n°® 3.381/58, ao instituir originalmente o adicional, previu que
em caso de atraso no recolhimento a Comissdao de Marinha Mercante
poderia cobra-lo judicialmente, em agdo executiva, acrescido de juros de
mora de 1% ao més, além da multa de 20% (art. 8°, § 8°). Os Decretos-leis
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n’s 432/69 e 1.142/70 mantiveram o dispositivo, ao qual o DL n°® 1.801/80
acresceu a correcdo monetaria (art. 15, § 3°).

O Decreto-lei n® 2.404/87, regulando a matéria de modo mais
sistematico, prevé as duas modalidades de cobranca do adicional em atraso
-- administrativa e executiva -- e¢ submete esta ao regime da cobranga
executiva da divida publica federal.

10. O recolhimento do adicional fora do prazo ¢ ainda regulado pela
Resolugao n® 10.111/1988, da Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante, na qual se dispde que:

"RECOLHIMENTO FORA DO PRAZO

"21 - O AFRMM recolhido fora do prazo regulamentar de 10 (dez) dias
serd acrescido dos seguintes encargos financeiros, a partir do 11° (décimo
primeiro) dia da data da operacao:

a) corre¢cdo monetaria aplicada sobre o valor origindrio do adicional,
calculada pela variagdo mensal das obrigagdes do Tesouro Nacional -
OTN;

b) multa de 20% (vinte por cento) sobre o adicional corrigido
monetariamente: e

¢) juros de mora de 1% (um por cento) por més-calendario, ou fragao de
més, sobre o adicional corrigido monetariamente.

22 - A rotina para recolhimento fora do prazo serd a mesma para o
recolhimento normal ficando alterado apenas o prazo minimo para a
apresentacdo da guia, que passara a ser de 4 (quatro) dias uteis (evento I11I).

23 - O AFRMM em atraso serd objeto de notificagdo formal ao
responsavel e nao sendo recolhido o débito, a unidade regional tomara as
providéncias regulamentares para a cobranga judicial da divida."

11. A Consulente pergunta se a correcdo monetaria e os juros pagos pelo
armador que recolhe com atraso arrecadacio do AFRMM devem ter o
mesmo destino do valor original da arrecadacao, ou devem ser, em qualquer
caso, creditados ao Fundo da Marinha Mercante.
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o

Nem a Let n° 3.381/58 nem os diversos decretos-lei que
posteriormente modificaram ou consolidaram o regime legal do AFRMM
conttm norma dispondo expressamente sobre o destino da corregdo
monetaria ¢ dos juros em caso de mora do armador no recolhimento de

adicional arrecadado.

A resposta a questdo da consulta ha de resultar, portanto, da
interpretacdo do Decreto-lei n® 2.404/87, que ¢ a lei em vigor sobre a
matéria, € essa interpretagao pode utilizar trés procedimentos distintos:

a) a aplicacdo analdgica de outro preceito da lei, que € prescrita
pelo artigo 4° da Lei de Introdugao ao Codigo Civil;

b) a identificacdo da solucdo que se ajusta aos fins sociais a que a
let se dirige, em cumprimento ao disposto no artigo 5° da Lei de Introdugdo
ao Codigo Civil; ou

c) a interpretagdo sistemadtica, para identificacdo de principios ou
normas aplicaveis aos acréscimos em questdao em fun¢do da sua natureza.

12. O recurso a analogia conduz a conclusao de que a corregdo monetaria
e os juros em caso de mora no recolhimento de adicional destinado a conta
vinculada ao armador devem ser creditados nessa conta:

a) o art. 11 do Decreto-lei n® 2.404/87 prevé a aplicacio no
mercado aberto dos depdsitos na conta vinculada ao armador e o crédito na
mesma conta do resultado dessa aplicagdo;

b) a razdo dessa norma € a preservacao contra a inflagdo do valor
do capital que o armador acumula mediante arrecadacdo do adicional e
depdsito na conta vinculada, e essa preservagdo € necessaria para que seja
alcancado o fim da lei, que ¢ levar o armador a renovar a frota de navios
que explora;

c) se o armador atrasa o recolhimento da arrecadagcdo a conta
vinculada, o valor do capital deixa de ser preservado mediante aplicagdo no
mercado aberto, mas essa preservacdo ¢ obtida pela obrigacdo, que a lei
impoe ao armador, de pagar correcao monetaria € juros;

-10-



José Luiz Bulhoes Pedreira
Advogado

d) a razdo de ser da norma sobre correcado monetaria e juros no caso
de recolhimento atrasado ¢ a mesma da norma sobre aplicacdo do saldo da
conta vinculada no mercado aberto; por conseguinte, o preceito da lei que
manda acrescer a propria conta vinculada o resultado da aplicacdo no
mercado aberto deve ser aplicado, por analogia, a correcao monetaria € aos
juros relativos ao recolhimento atrasado de adicional destinado a conta
vinculada ao armador.

13. A conclusdao ¢ a mesma quando se conhece o fim social a que se
dirige a lei. Como acima demonstrado, na incidéncia cujo produto ¢
destinado a conta vinculada ao armador, o fim da lei que regula 0 AFRMM
ndo ¢ arrecadar receita para o Fundo da Marinha Mercante, mas levar os
armadores brasileiros a -- no interesse geral, ou do Pais -- renovarem suas
frotas. Para alcancar esse fim no curso de processo inflaciondrio a lei cuida
de proteger o poder de compra do capital que obriga o armador a acumular
mediante cobranca do adicional, prevendo sua aplicacdo no mercado aberto
enquanto em depodsito bancario, e exigindo correcdo monetaria e juros do
armador que mantém o capital em seu poder, sem deposita-lo no banco. A
interpretacdo da lei que destina ao Fundo de Marinha Mercante a corre¢ao
monetéria e os juros do adicional vinculado ao armador conflita com esse
fim da lei, pois confisca, em beneficio do Fundo de Marinha Mercante,
parte do capital que, segundo a lei, deve ser investido em beneficio do
patrimonio do armador pelo seu valor original -- sem a depreciacdo causada
pela inflagdo.

14. A interpretagdo sistematica requer a definicdo da natureza da
correcdo monetaria e dos juros e a identificacdo de principios ou normas
gerais a eles aplicaveis.

Corre¢do monetdria e juros sdo conceitos inteiramente diferentes.

No direito brasileiro, a correcdo monetaria de um valor, com base em
Indice que exprima a variagdo no poder aquisitivo da moeda nacional, ndo
importa modificacdo de valor, mas da expressdo monetaria do valor; e o
numero adicional de unidades monetarias em que esse valor passa a ser
expresso apos a corre¢do nao constitui nem renda nem acréscimo de capital.
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A grandeza do valor financeiro ¢ medida em nimero de unidades de
conta, € como essa unidade ¢ moeda, a medida do valor ¢ a sua expressao
monetaria.

A variacao no nivel geral de precos, ao modificar o poder de compra
da moeda e seu valor como unidade de conta, desatualiza a expressao
monetaria de todos os valores determinados por referéncia a unidade
monetaria que existiu no passado, com poder de compra maior do que o
atual: os valores passam a ser expressos em unidades monetarias historicas,
que nao mais existem no presente.

A correcdo monetaria consiste no ajuste da expressdo monetaria de
um valor, a fim de que ele passe a ser expresso em moeda com poder de
compra atual (¢ ndo com o que tinha em determinado momento no
passado), e implica substituir a moeda pelo nivel geral de pregos como
padrdo do valor financeiro: o valor continua a ser medido por relagdes com
a moeda, mas como o valor de troca da moeda varia na razao inversa do
nivel geral de precos, a expressdo monetaria dos valores determinados no
passado e corrigida na mesma propor¢ao da variacdo no nivel geral de
precos.

Submeter uma obrigagdo pecuniaria a corre¢do monetaria significa
atribuir-lhe a natureza de "obrigagdo de valor", ou seja, obrigacdo cujo
objeto consiste em prestar certa quantidade de valor, ¢ ndo determinada
quantidade de unidades de moeda. Quem paga divida de valor corrigida
monetariamente, isto e, expressa na moeda com poder aquisitivo no
momento do pagamento, ndo paga o valor original acrescido da corre¢do
monetaria, mas o mesmo valor original expresso em moeda atualizada.

Essa natureza ja foi varias vezes declarada pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, ao assegurar a correcdo monetaria a diversas obrigacoes
de valor. E ainda recentemente (Acdérdao de 25.5.1988), ao apreciar a
constitucionalidade da correcdo monetaria retroativa de obrigacdo do
imposto de renda, criada pelo artigo 18 do Decreto-lei n® 2.323, de
26.2.1987, declarou na ementa do acordao:
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"As obrigacdes de simples quantia regidas pelo principio do nominalismo
sdo dividas de dinheiro; as obrigacdes de simples quantia subordinadas a
atualizacgao sao dividas de valor."

Em seu voto, o Relator, eminente Ministro Moreira Alves,
fundamentou a decisdo com as seguintes expressoes:

"Nem se pretenda, sob o manto ilusério das dificuldades que os métodos
de atualizacdo monetaria acarretam, que obrigacdo pecuniaria pelo valor
nominal da moeda tem a mesma natureza que obrigagdo pecuniaria pelo
valor de aquisi¢ao da moeda.

"Juridica e economicamente sdo obrigagdes diversas.

"E por isso que ANTUNES VARELA (Direito das Obrigagdes, Vol. I, n°
123 e segs., pags. 346 e segs.), estudando as obrigagdes pecunidrias,
analisa as suas diversas modalidades, e se detendo nas obrigacdes de
quantidade ou de simples quantia (que sdo aquelas tém por objeto a
prestacdo de certa soma em dinheiro), as distingue em obrigacdes de
simples quantia regidas pelo principio do nominalismo e as obrigagdes de
simples quantia subordinadas a atualizagdo (faga-se esta por meio de
clausulas de escala movel ou por intermédio de correcdo monetaria, caso
este em que se toma como referéncia indice de desvalorizagdo da propria
moeda).

"Em verdade, as primeiras (as obrigacdes de simples quantia regidas pelo
principio do nominalismo) ¢ que sdo as também denominadas dividas de
dinheiro a que o Projeto de Codigo Civil ora em tramitacdo no Senado
assim alude, em seu art. 313: "As dividas em dinheiro devem ser pagas em
moeda corrente ¢ pelo seu valor nominal"; as segundas (as obrigagdes de
simples quantia subordinadas a atualizagdo) sdo, na realidade, dividas de
valor, como, com precisdo, acentua HERNANDEZ-GIL num dos mais
lucidos estudos que conheco a respeito (Derecho de Obligaciones I, n° 64,
pag. 189)" (Acordao na Representacdo n° 1.451-7, do Distrito Federal).

Esse conceito de correcdo monetaria € notoriamente reconhecido pela
legislacao brasileira, inclusive pela legislagdo do imposto de renda, que
exclui a corre¢do monetdria da tributacdo; e ¢ confirmado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que é exemplo o seguinte
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trecho do voto do Ministro Cunha Peixoto, Relator do Recurso
Extraordinério n® 89.791-RJ (RTJ n° 96/784):

"Ora, a correcdo monetaria, realmente, ndo constitui rendimento,
porque lhe faltam elementos constitutivos deste, principalmente a
reprodutividade. A renda se destaca da fonte sem empobrecé-la. Tal
ndo ocorre na corre¢do monetaria, onde o capital continua o mesmo;
apenas ¢ atualizado para o valor do dia do pagamento. Sem ela,
haveria uma diminui¢do do capital. Procura-se, com a correcao
monetaria, apenas dar ao capital o mesmo valor que tinha, quando do
negocio. Nada se lhe acrescenta; portanto, nenhuma renda ha.

A corre¢dao monetaria, portanto, nao e renda, mas simples restauragao
do valor primitivo do capital. Trata-se de mera alteracdo nominal, ¢
nao real. Mera substituicao do desfalque do valor, € ndo acréscimo do
valor. E note-se que, no caso sub judice as partes estabeleceram a
corre¢do monetaria tomando por base as Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional, e todos sabem que estes indices ndo acompanham
os da inflacdo, sendo-lhe inferior...".

15. Conhecida a natureza da correcdo monetaria, impoe-se a conclusdo
de que todo o produto da arrecadagdo de adicional ao frete recolhido em
atraso, pelo seu valor corrigido monetariamente, deve ter a mesma
destinacao fixada na lei, segundo o tipo de incidéncia:

a) a divida do armador em mora no recolhimento do adicional ao
frete ¢ divida de valor, sujeita a corre¢do monetaria até a data do efetivo
pagamento;

b) a expressdao da divida em maior nimero de unidades monetarias
nao significa acréscimo ao valor original, que ¢ sempre o mesmo;

c) por conseguinte, se o produto da arrecadagdo do adicional deve
ser recolhido pelo armador para crédito do Fundo da Marinha Mercante,
todo o seu valor, expresso em moeda de Poder aquisitivo atual, deve ter
essa destinagdo legal;

d) se o produto da arrecadacdo do adicional deve ser recolhido pelo
armador para crédito de conta vinculada em seu nome, todo o valor por ele
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recolhido, expresso em moeda de poder aquisitivo atual, deve ter essa
destinagao legal.

16. Os juros de mora, calculados sobre o valor (corrigido
monetariamente) do produto da arrecadacio do AFRMM recolhido em
atraso tem natureza distinta da correcdo monetaria: sao rendimentos, ou
ganhos financeiros que acrescem ao capital porque podem ser despendidos
sem reduzi-lo.

Os juros sdo acessorios em relagdo ao capital: juridicamente, sao
"acessorios civis", porque sua relacdo de acessoriedade com o capital
funda-se em relagdes juridicas, e ndo fisicas. E, de acordo com o Codigo
Civil,

"Art. 59 - Salvo disposicao especial em contrario, a coisa acessOria segue a
principal".

Este dispositivo impde a conclusdao de que no caso de recolhimento
atrasado de produto do AFRMM os juros de mora pagos pelo armador
devem ter a mesma destinagdo legal do respectivo principal, isto €, do valor
(corrigido monetariamente) do produto da arrecadacao do adicional.

17. A let prevé ainda que o armador em mora fica sujeito a multa de
20%. Essa multa ndo constitui acessorio do produto da arrecadagdo do
adicional, mas san¢do por infracdo administrativa. Como tal, deve ser
incorporada ao patriménio da Unido, mediante crédito ao Fundo da Marinha
Mercante, com fundamento no item VI do artigo 15 do Decreto-lei n°
2.404/87.

18. Cabe ainda destacar que a conclusdo acima sobre o destino da
corre¢do monetaria e dos juros ¢ valida mesmo na hipotese de cobranca
executiva do produto da arrecadacdo do AFRMM nao recolhido no prazo
legal. A Lei n° 3.381, de 1958, ja previa essa cobranca mediante acao
executiva, € o Decreto-lei n® 2.404/87 manda inscrever o débito como
divida ativa da Unido, cuja cobranga judicial ¢ hoje regulada pela Lei n°
6.830, de 22.9.1980.

O fato de o débito ser inscrito como divida ativa da Unido e cobrado
segundo a referida lei em nada modifica quer a natureza quer a destinagao
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do produto da arrecadagdo, posto que o conceito legal de "divida ativa"
compreende qualquer valor cuja cobranca seja atribuida por let a Unido e
respectivas autarquias (Lei n° 6.830/80, art. 2°, § 1°), e ndo apenas os
valores que se destinem ao patrimonio publico.

19. Cabe referir, todavia, que a Resolugdao n° 10.111/88, baixada em
12.7.1988 pela Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante, com
instrucdes sobre a arrecadagao do AFRMM, além de reproduzir, nas alineas
a e ¢ do item 12, as disposicoes legais sobre destinacdo da arrecadaciao do
AFRMM segundo o tipo de armador e navio que o arrecada, acrescenta, a
seguinte alinea d:

"12 - O produto da arrecadacdo do AFRMM sera depositado nas agéncias
do Banco do Brasil S.A. e creditado de acordo com as seguintes regras:

d) integralmente (100%), na conta do FMM, quando se tratar de
acréscimos arrecadados sob o titulo de juros, multas e correcdo monetaria."

Este preceito ndo consta da lei. E norma regulamentar, expedida por
autoridade administrativa como instru¢ao sobre a execuc¢ao da lei. E, como
tal, somente ¢ eficaz enquanto ndo exorbita dos termos da lei, posto que €
principio fundamental do nosso sistema juridico que "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei"
(Const. de 1988, art. 5°, II).

A alinea d do item 12 da Resolug¢dao n°® 10.111/88 nao distingue o
tratamento da correcdo monetdria e dos juros segundo o destino da
arrecadacdo do adicional. Prevé o crédito ao FMM de quaisquer juros e
corre¢cdo monetaria, € sua aplicagdao literal implica destinar ao FMM a
corre¢ao ¢ os juros referentes a adicional cujo produto ¢ creditado a conta
vinculada ao armador.

Pelas razdoes acima expostas, parece-nos que esse dispositivo
regulamentar somente se ajusta a lei quando prevé o crédito na conta do
FMM (a) das multas e (b) da correcdo monetaria e dos juros referentes a
arrecadacdo do adicional que, de acordo com a lei, é destinada ao FMM.
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Quando da o mesmo destino a corregdo monetaria € aos juros relativos a
arrecadacdo em atraso destinada a conta vinculada ao armador ¢ ilegal.

Esse dispositivo, na parte em que destina ao Fundo da Marinha
Mercante a corre¢do monetaria e os juros relativos a arrecadacao destinada
ao proprio armador, somente teria validade se fundado em dispositivo legal
que modificasse, no todo ou em parte, a destinacao da arrecadagdo ou dos
seus acessOrios em razdo da mora do armador no recolhimento da
arrecadagdo. Tal dispositivo jamais existiu na legislacdo que ha 30 anos
regula o AFRMM. A sang¢do que a lei sempre cominou para o atraso no
recolhimento da arrecadagdo do AFRMM ¢ a multa de 20%, ¢ um ato
regulamentar ndo pode validamente criar, sob a forma de caducidade do
direito do armador ao adicional ou aos rendimentos da sua aplicagao,
segunda san¢do para mesma infracdo administrativa (o atraso no
recolhimento), j& punida com a multa de 20%.

CONCLUSAO

20. A aplicagdo analogica do art. 11 do Decreto-lei n° 2.404/87 e a
aplicagdo da lei segundo os fins sociais a que se dirige, assim como sua
interpretacdo sistematica, tendo em vista a natureza da corre¢cdo monetaria e
dos juros e o art. 59 do Cddigo Civil, impdem a conclusdo de que, em caso
de recolhimento atrasado do adicional, a correcdo monetaria € os juros de
mora devem ter a mesma destinagdo que o produto da arrecadagio.
Consequentemente, nos casos em que a lei destina o produto do AFRMM a
investimentos do proprio armador, o Banco do Brasil S.A., na qualidade de
agente arrecadador, deve creditar a correcao monetaria € os juros na mesma
conta, aberta em nome de armador, na qual é creditado o produto do
adicional.

Parece-nos, portanto, que a Consulente tem o direito a que a corre¢ao
monetaria e os juros por ela pagos, relativos aos recolhimentos em atraso do
produto da arrecadacdo do AFRMM, sejam depositados no Banco do Brasil
S.A., na conta vinculada em seu nome, de que trata o artigo 10 do Decreto-
lei n°® 2.404, de 23 de dezembro de 1987.

E o nosso parccer.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1989
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